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A APLICACAO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NO SISTEMA JURIDICO
PROCESSUAL ESTADUNIDENSE

CARVALHO, Rodrigo Araujo e Silva de’

Resumo: O presente estudo tem por escopo abordar o sistema e as peculiaridades
dos precedentes judiciais existentes no sistema processual da common law, em especial,
o dos Estados Unidos, descrevendo sua aplicacdo em diferentes situa¢oes, bem como
informando as consequéncias desta. Para esta andlise, serdo estudados o sistema e as
técnicas de aplicagdo desse sistema.

Palavras-chave: Precedentes judiciais. Common Law. Judge-made law. Civil Law.
Stare decisis. Ratio decidendi. Obter Dictum. Distinguishin. Overruling. Statute Law.

1. INTRODUCAO

Os precedentes judiciais nascem da necessidade se garantir maior previsibilidade e seguranca
juridica nas decisdes proferidas por magistrados. No sistema do civil law, adotado pelo Brasil, os principios
fundamentais sdo codificados e servem como a fonte principal da lei. Os juizes, normalmente, devem
decidir a lide de acordo com o que dispdem as normas legais, seguindo a vontade do legislador.

Assim, pelo principio do livre convencimento motivado, previsto no artigo 131 do Codigo de
Processo Civil Brasileiro, o juiz apreciard livremente a prova, indicando na sentenca os motivos que
formaram o convencimento. Denota-se dessa norma que, em regra, as decisdes proferidas por outros juizes
e até mesmo por magistrados de instancias superiores, nada interferem na decisdo de um juiz.

Contudo, com o passar dos anos, 0 nosso sistema processual brasileiro passou a adotar mecanismos
de objetivacao do processo, baseado em decisdes judiciais repetitivas, que constituiram um precedente para
julgar casos semelhantes, tais como: a simula vinculante, a amostragem para reconhecimento da repercussao
geral em sede de recurso extraordinario, recursos especiais repetitivos, o julgamento antecipadissimo da
lide, entre outros.

Além disso, a fonte de direito da jurisprudéncia passou a se fortalecer com o tempo, sendo que os
tribunais superiores passaram a editar sumulas para firmarem seu entendimento acerca de temas especificos,
bem como houve um crescente aumento na utilizacdo de julgados anteriores nas manifestacdes judiciais.

Dessa forma, ¢ fundamental entender o funcionamento dos precedentes no sistema common law,
que vem sendo integrado aos poucos no sistema processual brasileiro.

Esse artigo cientifico tem como finalidade estudar o precedente no sistema processual da common
law, especialmente com relagdo ao dos Estados Unidos, visando compreendé-los para, posteriormente,
compara-los com o atual sistema de precedentes judiciais brasileiro e projeto de lei que preve o sistema de
precedentes judiciais no novo Codigo de Processo Civil Brasileiro.

1 Segundo artigo de pesquisa a ser apresentado como condigdo a aprovagao da matéria obrigatoria de Monografia Juridica II para conclusdo do Curso de Direito,
sob a orientacdo do Professor Ney Alves Veras.
2 Académico do 10° semestre de do curso de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS E-mail: rodrigo _asc92@yahoo.com.br.
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O objetivo deste trabalho consiste em constatar o funcionamento do sistema do common law, qual a
sua origem historica e suas normas, com o fim de descobrir a razao pela qual muitos sistemas processuais que
utilizam o civil law estdo se aproximando do common law, no que diz respeito a vinculag¢do dos precedentes
judiciais nas decisdes do Poder Judiciario.

Importante ressaltar que ndo esgotaremos o estudo de todos os mecanismos presentes no sistema do
common law, ja que a extensdo do tema € maior do que o espaco permitido para a produgdo de um artigo
cientifico, bem como o objetivo do presente ¢ apresentar apenas os principais pontos debatidos, para que
se possa constatar a possibilidade de se incluir alguns dos mecanismos do common law no atual sistema
de precedentes judiciais brasileiros, bem como no sistema proposto pelo novo Codigo de Processo Civil
Brasileiro.

A fundamentacdo exposta teve como balizamento normas constitucionais garantidoras de
direitos fundamentais. Quanto a investigagdo, o presente estudo foi realizado a partir de um enfoque
predominantemente juridico-sociologico, com o fim de entender o fendmeno juridico no ambiente social
mais amplo. O método cientifico de abordagem foi o dedutivo. Dessa forma, foram utilizados livros e

artigos cientificos publicados, além de outros documentos.

2. BREVE RELATO DA ORIGEM HISTORICA DO COMMON LAW

O termo common law teve sua primeira apari¢do nas sentengas judiciais proferidas pelos Tribunais
Reais gie Westminster, durante o seu periodo de desenvolvimento (1066-1485), de acordo com a divisdo de René
David . A expressdo surgiu como oposi¢do as normas costumeiras locais das tribos dos habitantes da regido,
sendo estas demasiadamente peculiares. O rei era quem detinha a prerrogativa de julgar as causas do reino,
sendo que outorgava estas fun¢des aos denominados judges, que viajavam por todo o reino para representar a
vontade do soberano.

Todavia, referidos tribunais eram de excecao e, portanto, eram raras as demandas que eram julgadas
por eles. Nesse contexto havia os chamados writs dos judges, que eram, tecnicamente, as petigdes iniciais
para propor as agdes baseadas nos costumes definidos pelo rei, com o fim de conseguir um “remédio”
adequado para a situagao.

Nao obstante, tais tribunais exigiam condi¢cdes de admissibilidade do writ, expressadas pelo termo
Remedies Precede Rights, na qual o writ deveria ser analisado para constatar se havia cumprido todos os
formalismos processuais criados pelos precedentes do rei. A jurisprudéncia oficial do soberano era a unica
fonte de direito.

A partir dessa situacdo, o Chanceler, confessor do rei, recebeu poder para conceder algumas medidas,
quando nao houvesse previsdao de certo writ na common law, sendo, inicialmente, uma medida excepcional.
Posteriormente, esse poder foi se estendendo ao ponto do Chanceler adquirir conhecimento originario das
causas. Nesse contexto, com procedimentos, linguagem e precedentes proprios, nascem as Courts of Chancery,
que formaram um sistema paralelo ao da common law.

Todaéyia, as Courts of Chancery diferenciavam-se da common law, conforme descreve Guido Fernandes
Silva Soares : “As ‘Courts of Chancery’apoiavam-se nas normas do direito canonico, mais evoluidas e racionais
que o casuismo dos procedimentos da Common Law.” A partir desse ponto, tem-se o sistema da Equity, que

3 DAVID, René. O direito inglés. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. VII-VIIL

4 SOARES, Guido Fernando Silva. O que ¢ a “Common Law”, em particular, a dos EUA. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/arquivo_
artigo/O_%20que_%20e_%20a_%20Common.htm> Acesso em: 23 set. 2014.
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passou a ter a mesma relevancia que a common law, ja que o proprio rei, devido as guerras internas, nao estava
mais conseguindo julgar as matérias pertinentes da common law.

Contudo, ap6s algum tempo, o sistema da Equity passou a ser tdo burocratico, tendo todos os rigores
e formalismos presentes na common law, que dificultavam o julgamento dos casos que ndo atendessem a
todos os requisitos.

. 5L, . . C A - ..
Assim, Thomas Hobbes criticou arduamente o sistema da Equity, defendendo a existéncia de um unico
tribunal, sem a divisdo na Equity e na Common Law, pois todo o poder para julgar dos tribunais, emanava do
soberano.

Independentemente das particularidades de cada sistema, ambos os tribunais possuiam a caracteristica
do stare decisis, bem como adotavam a regra do precedente, também conhecida com o sistema judge-made law .

Posteriormente, com os Judicature Acts dos anos de 1873 e 1875, as Courts of Chancery deixaram
de existir e ambos os sistemas da Common Law e da Equity passaram a ser aplicados pelos tribunais comuns
da Inglaterra.

Por fim, apds os Estados Unidos terem adquirido sua independéncia da Inglaterra, seu sistema
judicial continuou adotando as técnicas da common law. Todavia, pelo Estado ter seu proprio sistema, este
passou ter inimeras mudancas, inclusive pela adogao do sistema federativo e as proprias evolugdes sociais
e culturais, distinguindo-se completamente da common law inglesa.

Essa common law estadunidense ¢ a que sera estudado a seguir.

3. DO STARE DECISIS (PRECEDENTES OBRIGATORIOS), BASE DA COMMON LAW
ESTADUNIDENSE.

Inicialmente, a escolha pelo estudo da common law estadunidense foi em decorréncia desse sistema
ter alguma das caracteristicas da civil law, como a promulgacdo de uma Constituicdo escrita, a forma
federativa com a separagdo dos trés poderes, € as leis como sendo fontes de direito.

Assim, tendo em vista que um objetivos do presente artigo ¢ a compreensao da aproximagao da
common law com a civil law, especialmente em decorréncia da previsao dos precedentes judiciais no projeto
de lei para o novo Cddigo de Processo Civil Brasileiro, o ideal € ter um modelo que apresente um pouco da
mistura entre esses dois sistemas.

A base do sistema estadunidense ¢ a doutrina do stare decisis ou precedents, que consiste na forga
vinculativa que uma decisdo judicial dada em um caso concreto possui quando casos analogos futuros
forem apresentados ao tribunal.

Todavia, apenas as decisdes que passem pelo debate e analise de questdes de direito € que poderr%
ser utilizadas para orientar e vincular casos semelhantes. Nesse sentido, Claudio Ricardo Silva Lima Janior
constata a presenca de algumas caracteristicas esséncias para a configuracdo de um precedente, sendo elas:

a) advém de um “‘raciocinio” judicial que se encontra na motiva¢do do julgado,
b) versa sobre uma “questdo de direito” ou questdo juridica, ndo por isso desgarrada dos

5 HOBBES, Thomas. Didlogo entre um filésofo e um jurista. Sao Paulo: Landy, 2001, p.31

6 LIMA JUNIOR, Claudio Ricardo Silva. Stare decisis e teoria do precedente judicial no sistema anglosaxénico. Disponivel em: < http://www.conteudoju-
ridico.com.br/artigo,stare-decisis-e-teoria-do-precedentejudicial-no-sistema-anglo-saxonico,49175.html> Acesso em 24 set. 2014.
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elementos de fato que deram origem a demanda, c) possui abrangéncia restrita, na medida
em que sua for¢a vinculante se limita a questionamentos futuros da “mesma questdo’; d) é
uma decisdo “necessdaria” a resolugdo do caso concreto, isto é, representa a tese juridica
indispensavel ao deslinde da controvérsia (ratio decidendi ou hoding), na medida em que
ha elementos adicionais constantes do acorddo que assenta o posicionamento da corte,
consistentes em meros pronunciamentos circunstanciais (obter dictum ou dictum).

A ratio decidendi eo obter dictum constituem elementos do precedente, que serdo analisados com
mais profundidade nos topicos seguintes.

O sistema common law permanece vivo nos Estados Unidos até os dias atuais, pois, além de manter
a tradicao historica, possui algumas qualidades defendida por seus juristas: a igualdade, a previsibilidade,
a economia € o respeito.

A igualdade decorre do fato de que casos similares futuros serdo julgados da mesma forma que seu
precedente. Ja a previsibilidade consiste na visualizagdo do possivel resultado da demanda, com base nos
precedentes, de forma que o advogado consegue orientar seus clientes com maior exatiddao da sentenga.
O custo do processo torna-se mais econdmico, j4 que como foi feita toda a instru¢do e anélise do caso
precedente, os casos semelhantes ndo necessitardo reproduzir integralmente esse procedimento. Por fim,
devido aos efeitos que o precedente gera, o respeito ¢ inerente & imensa responsabilidade que o Poder
Judicidrio possui.

Importante destacar que os precedentes podem ter diferentes efeitos no sistema estadunidense diante
de outros precedentes, conforme a hierarq171ia, sendo persuasivos perante os tribunais inferiores e paralelos, ou
vinculantes perante os tribunais superiores .

O precedente persuasivo ¢ aquele que nao impde obrigatoriedade em reproduzir o que ja foi decido, mas
orienta e apresenta parametros para fundamentar uma decisdo no mesmo segltido. O juiz ndo esta obrigado a
segui-lo, de forma que, se o seguir, ¢ porque esta convencido de sua corregao .

Ja o precedente vinculante ¢ aquele que possui a for¢a para vincular outras decisdes de casos analogos.
Ressalta-se que o precedente vinculante € o que constitui o stare decisis e permite o funcionamento do
sistema do common law estadunidense. O magistrado deve obedecé-lo, mesmo que discorde completamente
da decisdo. Denota-se desse contexto a maxima stare decisis et non quieta movere (mantenha a decisao e
ndo mova no que esta quieto).

4. DOS ELEMENTOS DO PRECEDENTE

O precedente ¢ composto de dois elementos: a ratio decidendi eo obter dictum, sendo que o primeiro
constitui o nucleo, a esséncia do precedente, enquanto que o segundo constitui a parte residual deste.

4.1. Da ratio decidendi (razao de decidir)

A ratio decidendi é um elemento complexo componente do precedente, razdo pela qual deve ter um
estudo mais detalhado e separado em topicos, com o fim de facilitar a compreensao do tema.

7 FRAGA, Vitor Galvdo. O sistema do Common Law. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3394, 16 out. 2012. Disponivel em: <http://jus.com.br/arti-
20s8/22816>. Acesso em: 24 set. 2014.

8 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a2 simula vinculante. 1.ed. (ano 2006), 5. reimp. Curitiba: Jurua, 2011.
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4.1.1. Do conceito e dos elementos da ratio decidendi

Como visto anteriormente, ndo ¢ qualquer decis@o judicial que pode se tornar um precedente.
Somente as decisdes que, apos a discussdo, apresentarem uma tese juridica fundamentada, que podera ser
usada como parametro para identificar casos semelhantes futuros, ¢ que sdo consideradas como precedentes.

Assim, importante destacar que, o que vincula os magistrados a decidirem da mesma forma que
julgados anteriores de tribunais superiores ¢ o elemento da ratio decidendi.

. ¢9 . . . . . . A .
José Rogério Cruz e Tucci a define da seguinte forma: “a ratio decidendi constitui a esséncia da tese

Jjuridica suficiente para decidir o caso concreto (rule of law)”.

E composta por trés itens: a indica¢do dos fatos relevantes da causa (statemennt of material facts);
o raciocinio légico juridico da decisdo (legal reasoning); e o juizo decisorio (judgement).

A indicagdo dos fatos relevantes da causa descreve o fato que resultou na controvérsia do direito, € € o
que ira identificar e delimitar o objeto que sera julgado. O precedente ¢ uma norma especifica, de incidéncia
geral, mas ¢ uma regra estrita. Como esté relacionada com os fatos da causa origindria, ndo pode deixar de
expor de maneira formal e permanente o fato concreto como fundamento implicito da tese juridica adotada.

Esse item ¢ importante, pois com base nele, o precedente poderda ser afastado pela técnica do
distinguishing. Assim, a correta aplicacao do precedente necessita que o fato precedente o fato futuro sejam ao
menos semelhantes, caso o contrario, haveria um precedente inespecifico, inttil para governar o julgamento.

Quanto ao raciocinio légico juridico, termo autoexplicativo, este constitui o processo raciocinio e
légica que o magistrado utilizou na decisdo para fundamenta-la. E composta de critérios de interpretagio dos
fatos, bem como da demonstracao dos principios e regras de direito importantes para facilitar a interpretagdo
do texto juridico que sera aplicado a um caso concreto.

Por fim, o juizo decisorio é a norma de eficacia geral produzida, decorrente da aplicagdo do direito
objetivo aos fatos apresentados no caso, que firma a base do dispositivo da decisdo, em regra, com efeito
entre as partes.

Salienta-se que o dispositivo da decis@o somente resolve a lide do processo. O juizo decisorio, por outro
lado, ¢ o que serd usado para a aplicacdo do precedente, pois a esséncia deste se encontra nas razdes que levaram
o magistrado a decidir daquela forma. Do mesmo modo, ndo ha que se confundir o juizo decisorio com a coisa
julgada, conforme leciona Tiago Asfor Rocha Lima, citado por Claudio Ricardo da Silva Lima Junior

“A coisa julgada é uma qualidade da decisdo que garante a ndo modificagdo
do julgado, fincando um ponto final na controvérsia levada a juizo. Por sua vez, a
transcendéncia da ratio decidendi, ainda que também se apresente como protetora da
seguranga juridica, vincula-se mais propriamente a replica¢do da tese juridica em futuros
casos similares, Decorre, pois, do dever de respeito ao entendimento de um tribunal,
tentando, pois, evitar novos litigios.”

Feitas essas consideragdes, ndo ha que se confundir a impossibilidade de alterar o que foi decido,
com a forga vinculativa de uma decisdo para casos futuros semelhantes.

9 TUCCI, José Rogério Cruz e (coord.). Direito processual civil europeu contemporineo. Sdo Paulo: Lex, 2010. p. 324

10 LIMA, Tiago Asfor Rocha. Precedentes judiciais civis no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 181. apud LIMA JUNIOR, Claudio Ricardo Silva. Stare
decisis e teoria do precedente judicial no sistema anglosaxdnico. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 28 jul. 2014. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.
com.br/? artigos&ver=2.49175&seo=1>. Acesso em: 24 set. 2014.
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4.1.2. Dos métodos de identificacdo da ratio decidendi

A ratio decidendi, embora possa ser conceituada, nem sempre ¢ facilmente identificada. Ao utilizar um
precedente, o magistrado devera extrair deste a ratio que fundamentou a decisdo de um caso anterior, semelhante
ao que esta julgando, separando a proposi¢ao que obrigatoriamente deve seguir.

Assim, devido a sua natureza complexa, ndo ha um método integralmente eficaz para sua identificacao.
Todavia, existem trés teorias, que sdo as mais utilizadas no sistema da common law na doutrina do stare decisis,
sendo eles: a Teoria de Wambaugh; a Teoria de Oliphant; ¢ a Teoria de Goodhart

A Teoria de Wambaugh, considerada como clélssica12 e tendo por base um raciocinio aristotélico, defende
que a proposi¢do ou regra sem a qual o caso seria decidido de forma diversa, € o que constitui a ratio, e propde
o seguinte teste: deve-se alterar hipoteticamente a premissa para constatar ha mudanca ou nao na decisdo.
Havendo mudanga, denota-se sua real necessidade no julgado e chega-se a conclusdo de que a premissa constitui
a ratio decidendi. Todavia, se a decisdo permanece inalterada, a premissa constitui mero obter dictum.

A Teoria de Oliphant, contrariando a de Wambaugh, defende que o raciocinio, a interpretacao, e
qualquer outro trabalho intelectual do magistrado deve ser afastado do método de identificagdo, pois a
ratio € preparada apds o juiz ja ter analisado as razoes da decisdo. Assim propde a identificagdo antes do
magistrado ter acesso a decisdo, ja que, para a teoria, a decisao judicial seria uma resposta proveniente do
estimulo dos fatos, ¢ a combinag¢ao desses dois formariam a ratio decidendi.

Goodhart critica a Teoria de Oliphant, sob o fundamento de que os mesmos fatos podem ser
interpretados de forma muito distinta por dois magistrados diversos. Dessa maneira, ndo teria como afastar o
trabalho intelectual do magistrado, que faria sua propria anélise e cada um chegaria a uma conclusao diferente

do que seria a ratio decidendi.

Quanto a Teoria de Goodhart, este defende que, para identificar a ratio decidendi, deve-se analisar
somente os fatos considerados como fundamentais pelo magistrado, além de constatar se estes foram
levados em consideracdo pelo juiz ao proferir a decisao.

Os fatos fundamentais ndo incluem os fatos hipotéticos, e nem aqueles que tratam de pessoa, tempo,
lugar e espécie, salvo o se o juiz os considerar expressamente. Também sé serdo fundamentais os fatos
tratados pelo juiz de maneira explicita ou implicita.

O fundamento de sua teoria reside no fato de que o magistrado, quando faz a analise e a interpretacao
do direito em um caso concreto e did mais importancias para os fatos que considera fundamentais,
definitivamente da mais forca para estes fatos na decisdo.

ApOs analisar as trés teorias em conjunto, comparando-as, denota-se que a de Goodhart ¢ a que
mais se aproxima da constitui¢ao da stare decisis, bem como tem maior probabilidade de identificar a
ratio decidendi. Isso porque o método proposto por Wambaugh ¢ muito genérico, ja que as premissas
nao sao analisadas de forma individual em uma decisdo para o juiz formar sua convic¢do, bem como as
premissas podem ter uma influéncia diferente sobre o magistrado se combinadas ou ndo com os fatos do
caso concreto. Por outro lado, o método de Oliphant simplesmente abre a possibilidade de cada magistrado
fazer sua combinagao dos fatos com a decisdo, sem qualquer critério objetivo.

11 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Curitiba: Jurug, 2011.

12 RAMOS, Vinicius Estefaneli. Teoria dos precedentes judiciais e sua eficacia no sistema brasileiro atual. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3621, 31
maio 2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/24569>. Acesso em: 23 set. 2014.
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4.2. Do Obiter Dictum

O conceito do obter dictum ¢ dado negativamente, por exclusdo de tudo aquilo que ¢ considerada
ratio decidendi em um precedente. Essas passagens, em regra, nada interferem na decisdo do magistrado,
bem como ndo possuem qualquer tipo de forca vinculativa.

. . . 13 , .
Contudo, Luiz Guilherme Marinoni faz a ressalva de que ha passagens presentes no obter dictum que
podem ter consideravel efeito persuasivo, pois, embora ndo sejam essenciais para fundamentar a decisdo, sao
analisadas de forma aprofundada e podem ter alguma relagao direta com fatos que constituem a ratio decidendi.

Marcelo Alves Dias de Souza'* vai além, e subdivide o restante dos elementos nao abrangidos pela
ratio decidendi, fazendo a distingdo entre: dictum, obter dictum, gratis dictum e judicial dictum:

Quanto a precisdo terminologica, diz-se que dictum é uma proposi¢do de Direito,
constante do julgamento do precedente, que, apesar de ndo ser ratio decidendi, tem
consideravel relagdo com a matéria do caso julgado e maior poder de persuasdo. Em
comparagdo, obiter dictum é uma proposi¢do de Direito, constante do julgamento, com
liga¢do muito ténue com a matéria do caso e pouquissimo persuasiva. Outra terminologia
que é empregada, tomando por referéncia o grau de persuasdo, fala em gratis dictum e
Jjudicial dictum. [...] Gratis dicta sao meros desperdicios (afirmagdes que sdo jogadas fora,
como se fossem de graga), e, assim, de pouquissimo, se houver, valor ou for¢a persuasiva.
E provavel, portanto, que as gratis dicta serdo tidas, sobretudo, como mero produto do
pensamento do juiz. As judicial dicta, por outro lado, terdo sido precedidas ndao apenas por
um longo e cuidadoso pensamento, mas também de uma extensiva argumentagdo sobre o
ponto em questdo. De fato, portanto, as judicial dicta podem ser tdo fortemente persuasivas
como também praticamente indistinguiveis da ratio.

Todavia, apesar das diferentes classificagcdes e consideragdes feitas, vale destacar que nenhum outro
elemento dara for¢a vinculativa ao precedente, sendo a ratio decidendi.

5. DAS TECNICAS DE APLICACAO E SUPERACAO DOS PRECEDENTES

Como visto, sabe-se que a ratio decidendi do precedente tem efeito vinculante no sistema da common
law, quando atende aos requisitos da stare decisis. Contudo, mesmo estando presentes todos esses elementos,
os operadores do direito passaram a constatar algumas injusticas nos julgamentos no sistema da common law.

Assim, foram criadas técnicas avangadas para afastar a incidéncia do precedente, mesmo quando
presentes todos os seus requisitos. Contudo, antes de estudar cada técnica, ¢ importante conhecer as trés
formas de se aplicar a ratio decidendi.

Na forma extensiva, o magistrado expande os limites de abrangéncia, bem como dos efeitos do
precedente. E utilizada para enquadrar algum caso concreto que nao possui inteiramente todos os pontos da
ratio decidendi compativeis com os fatos do caso em concreto para a incidéncia do precedente.

Quanto a forma restrita, consiste em restringir ou afastar a incidéncia de um precedente em um caso

concreto, com o fim de evitar a situagdes de injusticas ou inconveniéncias. Essa aplicagdo esta presente em
duas técnicas, denominadas distinguishing e overruling, que serao estudadas nos proximos topicos.

13 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatorios. 2.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

14 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial 2 simula vinculante. 1. ed. (2006). 2. reimpr. Curitiba: Jurua, 2013. p. 181. apud LIMA JUNIOR,
Claudio Ricardo Silva. Stare decisis e teoria do precedente judicial no sistema anglo-saxénico. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 28 jul. 2014. Disponivel em:

<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.49175&seo=1>. Acesso em: 24 set. 2014.
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Por fim, a aplicacdo por analogia ocorre com os casos denominados cases of first impression (casos
de primeira impressao), que sdo casos concretos sem precedentes, por se tratarem de situagdes novas. Estes
casos ndo se enquadram em nenhuma categoria de fatos e precisam de um solu¢do adequada, razdo pela
qual o magistrado prestigiar determinados pontos semelhantes da ratio decidendi, com o fim de adequar o
precedente ao caso.

5.1. Do Distinguishing

O distinguishing ¢ uma das técnicas mais conhecidas e utilizadas para afastar um precedente. Sua
aplicagdo consiste em, apds analisar e interpretar os fatos fundamentais que constituiram a ratio decidend,
comparar estes com os fatos do caso concreto, e afastar a incidéncia do precedente por meio de sua distingao.
Dessa forma, ndo havendo adequagdo ao caso concreto do motivo determinante de aplicagao do precedente, este
nao podera ser utilizado.

Destaca-se que pelo uso dessa técnica, o precedente mantem-se vigente no ordenamento. Ha somente o
afastamento de sua aplicacdo em decorréncia de diferencas faticas entre a matéria vinculante e o caso apresentado
ao juizo.

0] d{gtinguishing também pode acarretar redugdo teleologica, de acordo com Thomas da Rosa de
Bustamante , no caso em que o magistrado estabelece uma excecdo nao reconhecida anteriormente. Nessa
situacdo, ndo houve o mero afastamento do precedente, mas uma reducdo de sua abrangéncia e aplicabilidade
para todos os casos semelhantes ao apresentado para a corte.

Por fim, ressalva-se que essa técnica deve ser usada de forma responsavel, sob pena de carretar
injustigas. O sistema ¢ flexivel e serve para evitar generalizagdes em casos distintos e peculiares. Todavia,
existem aqueles tentam distorcer a incidéncia e compatibilidade dos fatos do caso concreto, com o precedente.

Ao praticarem tal ato, poderao estar desestabilizando o sistema da common law, pois acarretardo na
inseguranca juridica da populagdao com relagao a principal fonte de direito ao que o poder judiciario esta
vinculado, que ¢ a jurisprudéncia. Além disso, havendo a redugao teleologica com a aplicacao da técnica,
se feita de forma incorreta, estara reduzindo cada vez mais a forca vinculante do precedente.

Por isso, tanto o magistrado quanto as partes, devem analisar cuidadosamente os fatos fundamentais
da ratio decidendi que deram efeito vinculante a decisdo judicial, para constatar se as peculiaridades do
caso em aprego sdo relevantes quando analisados ao lado do precedente, autorizando ou ndo a utilizacao da
técnica do distinguishing.

5.2. Do Overruling

O overruling é a técnica que se utiliza para revogar formal e materialmente o precedente, no todo ou
em parte, tanto no plano horizontal (revogacao de precedente do proprio 6rgao), quanto vertical (revogacao
de precedentes de juizos hierarquicamente inferiores pelos tribunais). Além disso, ele pode ser aplicada de
forma expressa, quando o tribunal manifestar na decisao judicial o novo entendimento, ou tacita, quando
simplesmente julgar contrariamente a um precedente, sem fazer referéncia sobre a revogacao.

A técnica do overruling teve sua origem historica com um ato inglés, denominado Pratice Statement
1966, que concedeu autorizagdo para a House of Lords (Casa dos Lordes, conhecida por ser a Suprema
Corte da Inglaterra) deixar de aplicar e superar um precedente existente na corte.

15 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Teoria do precedente judicial: a justificagdo e a aplicagdo das regras jurisprudenciais. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p.
473.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 39, n. 207, jan./mar. 2017 14



Revista Trimestral de Jurisprudéncia TJMS Doutrina

Para existir a possibilidade de aplicagao do overruling no precedente, é necessaria a presenca de
dois requisitos: a perda da congruéncia social e o surgimento de inconsisténcia sist€émica.

De acordo com Luiz Guilherme Marinonilé, ocorre a perda da congruéncia social no momento em que
a decisdo vinculante ndo observa mais os ditames morais (aquilo que uma sociedade considera como certo ou
errado em um consenso geral), politicos (o que ¢ bom ou mau, levando-se em consideragcdo o bem-estar geral) e
das experiéncias (maneira como o mundo funciona).

Com relagdo a consisténcia sistémica, esta se apresenta no momento em que o precedente nao
acompanha mais as demais decisdes do tribunal, no que diz respeito as teorias e dogmaticas juridicas
aplicadas a uma questao.

O uso da técnica do overruling se justifica por diversas razdes. E certo que a stare decisis deve ser
preservada em um sistema judicidrio que tem como principal fonte de direito a jurisprudéncia. Contudo,
os precedentes decorrem de decisdes judiciais que aplicaram o direito a um caso concreto, com costumes,
conhecimentos, interpretagdes existentes a época do julgamento, levando-se em considera¢ao os valores
sociais e culturais da época.

Assim, engessar um precedente e tornar a stare decisis imutavel, com o entendimento dominante
da época do julgamento, geraria nao s6 inumeras situagoes de injustica, como também impediria a propria
evolucdo do direito. Conforme os anos passam, condutas consideradas absurdas no passado, hoje sdo vistas
com naturalidade, e vice-versa, bem como novas condutas e novas situacdes surgem ao longo do tempo.
Ocorrem modifica¢des nas condi¢des econdmicas € sociais, na politica e na cultura.

A sociedade ¢ dinamica e esta em constantes mudancas. Se a justica serve a sociedade, aquela ndo
pode ser estatica. O sistema judicial deve acompanhar essas mudangas para que ocorra a efetiva prestagao
jurisdicional as pessoas.

Ainda, ocorrendo a mudan¢a da composicdo do tribunal que proferiu da decisdo vinculante, a
revogacao do precedente também pode ocorrer.

Contudo, a utiliza¢do dessa técnica deve ser usada de forma moderada, uma vez que o sistema
da common law tem sua base nos precedentes judiciais do tribunal. Nesse caso, além de contribuir para
instabilidade no sistema, aumentaria a inseguranca juridica das decisdes. Ademais, tal técnica desgasta a
imagem da suprema corte. Nao é por acaso que essa técnica ¢ a menos utilizada pela Supreme Court, sendo
aplicada somente em casos mais extremos, nos quais se mostram claras as injusticas que o precedente
pode acarretar.

Assim, qualquer decisdo que aplique o overruling deve ser muito bem fundamentada.

. .7 e
Quanto ao reconhecimento de um precedente overruled, Gustavo Santa Nogueira faz referéncia
aos ensinamentos do doutrinador estadunidense, Sidney Ulmer, que aponta elementos para identificar um
precedente superado.

Inicialmente, a decisdo revogadora precisa ter sido declarada expressamente pela maioria do 6rgao. Em
segundo lugar, a revogacao precisa ser reconhecida em outra decisdao, ou a0 menos na literatura juridica. Ainda,

no sumario de casos da corte, seu report deve citar o precedente como superado.

16 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatorios. 2.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

17 NOGUEIRA, Gustavo Santana. Precedentes vinculantes no direito brasileiro e comparado. 2. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodium, 2013, p. 198.
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5.3. Do Sinaling (Sinaliza¢ao)

O precedente pode ter sua incidéncia afastada pelo distinguishing, bem como pode ser revogado
pelo overruling. Todavia, ha casos em que ndo ¢ possivel a aplicagdo de nenhuma das duas técnicas, e
exige-se uma solucdo intermediaria.

A técnica do sinaling consiste no tribunal indicar a perda da consisténcia do precedente, apenas
sinalizando seu equivoco ou impossibilidade de ser novamente aplicado, bem como informando toda a
sociedade, sobretudo de juristas, da futura revogacgao.

O distinguishing nao poderia ser aplicado, pois sua técnica apenas faz a distingao dos fatos a serem
apreciados, com aqueles que constituem a ratio decidendi do precedente. Se ha, contudo, identidade entre
os fatos, mas o precedente se tornou inconsistente, este devera ser revogado.

Por outro lado, conforme explanado anteriormente, a técnica do overruling pode acarretar na
inseguranga juridica do sistema processual, bem como faz a corte perder credibilidade. Assim, o sinaling é
utilizado para evitar os efeitos negativos do overruling.

Esclarece-se que parcela da doutrina defende que os efeitos pretendidos pelo uso do sinaling poderiam
ser atingidos simplesmente pela modulacao dos efeitos do overruling para casos futuros. Outrossim, embora as
cortes estadunidense ja fagam essa modulagao, os defensores do sinaling explicam que esta ¢ feita de fogna mais
eficiente com a técnica intermedidria, j& que o impacto da sinaliza¢do no plano social torna-se visivel.

5.4. Da Transformation (Transformacio)

A técnica intermedidria da transformation consiste na reestruturacdo do conteudo do precedente
pela alteracao da importancia dada aos fatos do precedente. Alguns fatos que haviam sido considerados obter

dictum pelo juiz, agora se tornam fatos fundamentais para a composicao da ratio decidend.

Assim, ndo ocorre a revogacao do precedente, mas a sua mera compatibilizacao e atualizagdo com o
caso julgado, de acordo com os antigos fatos considerados de passagem, que agora sdo relevantes.

A transformation também tem o objetivo de assegurar a estabilidade do sistema de precedentes,
evitando a aplicagdo do overruling e suas consequéncias negativas. Contudo, a sua aplicagdo resulta em
outra consequéncia negativa, decorrente da imputacdo de novo significado ao precedente. Constitui-se
um estado de incerteza quanto a interpretagdo precedente alterado, uma vez que ndo se nega vigéncia ao
antecedente no julgamento, dificultando sua compreensao.

5.5. Do Overriding

O overriding consiste na técnica de limitar ou restringir a aplicagdo do precedente, em decorréncia das
mudancas sociais que sdo incompativeis com os motivos que determinaram a formagdo do precedente na época
de sua constituigao.

Destaca-se que o overriding mais se aproxima do distinguishing, do que do overruling, ja que a restricao
se baseia em fato externo ao precedente, bem como ele permanece vigente.

18 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 2.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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o~ . . . . A9 . . . 7. .
Em citacao feito por Luiz Guilherme Marinoni , Eisenberg explica o overriding como um caso especial
de desvinculagdo (hiving off), na qual o tribunal que esta julgando: “conclui que, dadas as proposigoes sociais
que fundamentam aquele entendimento anterior, a situagdo em questdo deveria ser desvinculada para ser
tratada de acordo com o entendimento mais recente”.

Assim, caso ndo houvesse o precedente, e a situagdo fosse julgada na atualidade, haveria a formacao
de um precedente distinto.

5.6. Da Drawing Of Inconsistent Distinctions (Elaboraciao De Distin¢oes Inconsistentes)

A drawing of inconsistent distinctions ¢ uma técnica semelhante ao overriding, na qual o tribunal
delimita a aplicagdo de um precedente, sem revoga-lo. Todavia, o que motiva a restri¢do nao sdo os fatores
sociais atuais, mas sim a inexisténcia deles na fundamentacio adota pelo tribunal, que ndo ¢ compativel
com a ratio decidendi. Assim, a distingdo feita pelo tribunal ¢ inconsistente.

Dessa forma, essa técnica consiste em revogar um precedente que nao satisfez os padrdes de
congruéncia social e consisténcia sist€émica, necessarios para sua existéncia. Um precedente deve ser
integro, resultante da aplicagcdo dos principios da justiga e isonomia.

Referido método possui importantes aplicagdes que justificam sua utilizacdo. A primeira delas seria
utilizar a técnica como se fosse uma aplicagdo provisoria do overruling, sem, contudo, afetar a estabilidade
do sistema. Dessa forma, mantém-se a cautela de nao remover do sistema o precedente, mas se constata os
efeitos da medida de reduzir sua aplicagao.

A outra hipotese consiste na sua utilizagdo de forma subsidiaria, quando ndo houver possibilidade
de aplicar as outras técnicas de superagao e afastamento do precedente, como, por exemplo, quando alguém
deseja aplicar somente o niicleo essencial do precedente, excluindo o restante do campo de incidéncia deste,
sem, novamente, gerar qualquer tipo de instabilidade no sistema.

6. DASTATUTE LAW

O sistema da common law estadunidense, conforme exposto anteriormente, ndo ¢ um sistema
puramente baseado no direito criado pelo juiz (judge-made law). Ainda que aplicado de forma subsidiéria,
o direito criado pelo legislador (statute law) estd presente nas decisdes do poder judiciario dos Estados
Unidos.

O statute law decorre dos enactments of legislature, que podem ser exemplificado como sendo todas
as normas escritas, tais como as constituicoes, leis, regulamentos, tratados, diplomas, entre outros.

As leis constituem importante fonte de direito para o sistema, pois possuem for¢a hierarquica
superior ao judge-made law, ja que uma lei pode modificar um precedente, sendo este fendmeno denominado
reversed by statute.

Nesse sentido, denota-se uma semelhanca dos sistemas judiciais mistos dos Estados Unidos e do
Brasil, sendo que neste ficard ainda mais evidente essa mistura, caso o Projeto de Lei n® 8.046 de 2010,
conhecido como o Novo Cddigo de Processo Civil, seja sancionado.

19 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 2.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.346
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Contudo, a ordem de aplicagdo das fontes de direito nos Estados Unidos, ¢ exatamente oposta a do
Brasil. O autor da ag¢do apresenta os fatos para a apreciacdo do juiz, e este aplica o precedente. Se, todavia, o

caso apreciado ndo tiver nenhum precedente na corte, somente neste caso ird se recorrer a legislacao.

Ademais, a forma como a legislacdo ¢ redigida no statute law, diferencia-se da que existe nos
paises que adotam o sistema da civil law. No Brasil, tem-se a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a forma de redigir a legislacdo brasileira, e orienta a estruturacdo em capitulos,
secoes, artigos, incisos e paragrafos. Ja nos Estados Unidos, as sections (artigos) presentes nas suas
constituicdes e leis infraconstitucionais sdo demasiadamente extensas, tratadas em um unico periodo,
incluindo a regra principal, suas excecdes e interpretagdes, como por exemplo, a section 4 da Constitui¢do
dos Estados Unidos:

The Times, Places and Manner of holding Elections for Senators and Representatives,
shall be prescribed in each State by the Legislature there of; but the Congress may at any
time by Law may or alter such Regulations, except as to the Places of chusing Senators.
The Congress shall assemble at least once in every Year, and such Meeting shall be on the
first Monday in December, unless they shall by Law a different Day.

Por fim, no statute law, a estrutura piramidal da hierarquia das leis de Hans Kelsen ¢ mais complexa
do que a existente no civil law, pelo fato da fonte de direito principal ser a judge-made law. Por causa dessa
situagdo, a matéria denominada Conflict of Law tem ganhado importancia ao longo dos anos. Ela trata
conflitos legislativos encontrados nao s6 no ambito internacional com outros paises, mas principalmente os
internos, decorrentes da divergéncia entre jurisdi¢des federais e estaduais.

No topo da piramide estd a Constituicdo dos Estados Unidos, juntamente com as suas clauses
(artigos), principios juridicos. Sao eles: Supremacy Clause,; Full Faith and Credit Clause; Due Process
Clause e Commerce Clause.

Mais abaixo, encontram-se os tratados internacionais e os Executive Agreements, sendo estas as
normas que tratam de competéncia exclusiva do Presidente.

No degrau abaixo da piramide estdo localizadas as normas federais (Federal Statutes), que abrangem:
os atos normativos do Executivo e Legislativo com suas duas Casas; atos normativos elaborados pelo Poder
Executivo; e atos normativos elaborados pela Suprema Corte.

Por fim, ha as states statutes (Constituigoes Estaduais) e logo abaixo, estdo as Home Rule (equivalente
a uma lei organica do municipio).

7. CONCLUSOES

O presente artigo teve como objetivo constatar o funcionamento do sistema do common law, buscando
a motivo pelo qual sistemas processuais que utilizam o civil law estdo se aproximando do common law, no
que diz respeito a vinculag@o dos precedentes judiciais nas decisdes do Poder Judiciario.

Na analise do contexto historico em que surgiu o common law, foi possivel compreender melhor a
sua estrutura. Com todo o poder decisorio concentrado nas maos do soberano, houve a necessidade de se
criar um sistema que pudesse dar um julgamento igualitario para toda a populagdo, sem sobrecarregar o rei
com julgamentos. Posteriormente, quando a seletividade do soberano tornou-se excessiva, constitui-se um
tribunal paralelo que contribuiu para a redefinicao dos critérios de formagado do precedente.
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Estudada a origem do sistema, passou-se para a andlise do que seria o precedente ou a decisdo
vinculativa. Nesse ponto, foram apontas as caracteristicas esséncias, os elementos e os efeitos do precedente,
bem como as razdes pelas quais alguém faria uso de seu sistema. Essas considera¢des foram importantes
para demonstrar a abrangéncia que o estudo do precedente pode ter.

Apos, houve a necessidade de atingir o nucleo da stare decisis, momento em que houve a separa¢ao
da ratio decidendi com o obter dictum. Diante do estudo, percebeu-se que a ratio decidendi ¢ o que gera o
efeito vinculante e, portanto o juiz precisa ser cauteloso ao forma-lo. Todavia, também possui uma defini¢cao
abstrata, o que dificulta sua identificagao.

Assim, para utilizar o sistema da common law, ¢ fundamental saber identificar a ratio. Nesse sentido,
foram apresentados seus métodos de identificagdo sendo que, ao compara-los, restou clara a divergéncia
entre eles. Retornando ao objetivo do artigo, caso o projeto de lei do Novo Codigo de Processo Civil
Brasileiro sancionado, constata-se que as normas de identificacao da ratio decidendi, a0 menos no sistema
da civil law brasileira, precisam ser definidos em lei.

Depois de demonstrada a forca e a abrangéncia dos efeitos que uma decisdo judicial vinculante pode
ter, ¢ necessario ter um sistema de contrapesos da aplicagao dos precedentes para evitar o cometimento de
injusticas. Com essa finalidade, foram apresentadas diferentes técnicas, que devem ser usadas com cautela,
para ndo criarem injustigas.

Por fim, talvez o ponto do artigo que mais torne proximo a common law estadunidense com a civil
law brasileira, ¢ a estrutura legislativa presente naquele sistema. Essa analise destaca-se das demais, pois
expos diversas diferengas presentes entre as legislagdes dos sistemas, bem como que mistura da stare
decisis com a civil law pode acarretar profundas mudancas no ordenamento juridico brasileiro.

Apos décadas de utilizagdo do sistema da common law estadunidense, tem-se atualmente muita
informagdo sobre seu funcionamento, o que permite ao Brasil ter mais tranquilidade no caso de querer
inclui-lo em seu sistema. Contudo, a aplicagdo dos precedentes no sistema juridico brasileiro deve ser
feito gradativamente, para que especialistas possam acompanhar a recepgao ao novo sistema, sob pena de
desestruturar toda a justica brasileira.
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2* Camara Civel
Apelacao n° 0801863-52.2017.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Alexandre Bastos

EMENTA - APELACAO CIVEL - ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
INEXISTENCIA DE FATO GERADOR PARA COBRANCA DE ALIQUOTA EM 3,5%, UMA
VEZ QUE O IMOVEL E DOTADO DE INFRAESTRUTURA CUSTEADA 100% PELOS
MORADORES E SEM PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL, O QUE
JUSTIFICA A APLICACAO DA ALIQUOTA MINIMA DE 0,5% — RECURSO PROVIDO.

A razdo de ser da progressividade do IPTU retira seu extrato de fundamento no art. 178 do
CTN e trata de tributacdo diferenciada em razdo de sua finalidade extrafiscal, mais precisamente,
mecanismo de assegurar a fungdo social da propriedade urbana, nos termo do inciso XXIII do art. 5°

Levando em conta a interpretagao literal ou gramatical para esta questdo posta a apreciagdo
que ¢ afeta a direito publico tributério, ¢ de se adotar a legalidade estrita do caput do art. 37 da
CF/88 e, mais especificadamente, do inciso I do art. 150 da CF/88 e, por via de consequéncia,
somente se admite a aplicacdo da aliquota maxima no IPTU (3,5%), se o imdvel contiver, no
minimo, trés melhoramentos dentre aqueles mencionados no inciso II do art. 148 do Cddigo
Tributario Municipal — CTM.

Assim sendo, se ndo preencher esses requisitos ndo se contempla o aspecto material de
incidéncia, ou ndo se configura o fato gerador ou subsun¢do da norma, e, sem ela, ndo se fala em
incidéncia tributaria nesta tal aliquota méaxima.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de Apelacdo por Associacdo Terras do Golfe em face da sentenga de f. 112-123, que julgou
improcedente o pedido em face de auséncia de provas quanto a causa de pedir que pretendeu a anulagao
dos langamentos de IPTU.

Associagdo Terras do Golfe suscita no recurso de apelagdo de f. 127-152, em apertada sintese:
provimento para que sejam julgados procedentes todos os pedidos contidos na inicial, mais precisamente,

1 “A propriedade atendera a sua fungéo social”.
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ilegalidade no langamento de IPTU a aliquota de 3,5% sobre o valor do imével e ajustando a aliquota para
0,5% sobre os valores venais, a contar da propositura da a¢do, bem como, declarar inexigivel a cobranca de
toda e qualquer taxa municipal com o IPTU, por inexistir prestacdo de servigo publico para o loteamento
Terras do Golfe.

O recorrido, devidamente intimado (f. 219), apresentou contrarrazdes pelo improvimento do recurso
(f. 220).

VOTO

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de apelagdo por Associacao Terras do Golfe em face da sentenca de f. 112-123, que julgou
improcedente o pedido em face de auséncia de provas quanto a causa de pedir que pretendeu a anulagao
dos lancamentos de IPTU.

Associagdo Terras do Golfe suscita no recurso de apelagdo de f. 127-152, em apertada sintese:
provimento para que sejam julgados procedentes todos os pedidos contidos na inicial, mais precisamente,
ilegalidade no lancamento de IPTU a aliquota de 3,5% sobre o valor do imével e ajustando a aliquota para
0,5% sobre o valor venal, a contar da propositura da agdo, bem como, declarar inexigivel a cobranca de
toda e qualquer taxa municipal com o IPTU, por inexistir prestacdo de servigo publico para o loteamento
Terras do Golfe.

O recorrido, devidamente intimado (f. 219), apresentou contrarrazdes pelo improvimento do recurso
(f. 220-231).

O que se infere do caso posto a apreciagdo ¢ de questdo juridica com demandas repetitivas perante
o Judiciario deste Estado e que consiste no pedido de nulidade da constituicdo do crédito decorrente de
cobranga de IPTU sobre aliquota méxima de 3,5% (trés e meio por cento), quando deveria ser pela aliquota
minima, de 0,5% (meio por cento).

A causa de pedir do pedido consiste na alegacdo de que a infraestrutura e os melhoramentos ali
existentes foram construidos com recursos eminentemente privados sem qualquer participa¢ao do municipio,
a ndo ser, de simples autorizagao.

Tenho que a sentenga deve ser reformada, quer em buscando a interpretagdo teleoldgica do instituto,
quer em relagdo a interpretacdo gramatical ou literal.

Em relacdo a interpretagdo teleologica.

A fim de se chegar a um resultado de julgamento mostra-se importante a atuacdo do exegeta, mais
precisamente, buscar a razao da norma, de forma que o resultado se atrele aos fins sociais da norma como
exige o art. 8° do CPC.

Eis, a respeito deste fim social:

“Descobrem-se o sentido e alcance de uma regra de direito ao perquiri qual seja o

fim do negdcio de que se ocupa o texto (...) este é o unico e verdadeiro modo de acertar com

a genuina razdo da lei, de cujo descumprimento depende inteiramente a compreensdo do

verdadeiro espirito dela (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito.
19. ed. Editora Forense, p. 124)”.
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Pois bem, a razdo de ser da progressividade do IPTU retira seu extrato de fundamento no art. 178
do CTN e que se trata de tributagdo diferenciada em razdo de sua finalidade extrafiscal, mais precisamente,
mecanismo de assegurar a fun¢ao social da propriedade urbana, nos termos do inciso XXIII do art. 5°CTM.2.

Esta finalidade extrafiscal podera ser preventiva, ou seja, como mecanismo de estimulo para que se
dé a fung¢do social, nos termos do art. 156 § 1° c/c 182 § 2°, ambos da CF/88 ou, esta finalidade extrafiscal
podera ser repressiva, ou seja, como mecanismo de puni¢do a quem nao deu a fun¢o social, nos termos do
art. 182, § 4°, inciso, II, da CF/88.

Buscando essa interpretacdo teleologica, ja podemos singelamente apontar que as aliquotas
progressivas do IPTU pela finalidade, quer preventiva, quer a repressiva nao devem ser aplicadas em relagcdo
aos imoveis situados no condominio Terras do Golfe (que ndo sdo condominos, mas sim, se estabelecem
como associados — ndo ¢ condominio, mas sim, sociedade?).

Isso porque, eles ndo tém pertinéncia com a fungao social da propriedade, uma vez que se trata de
imodvel de alto padrdo que esta localizado na periferia da cidade, ou seja, em regido afastada do perimetro
urbano, as margens da rodovia e em area que ainda esta em processo de expansao urbana, desunidas de sua
circunvizinhanga.

Ora, ndo se pode negar que a principal finalidade dos condominios fechados ¢ a de proporcionar liberdade
e seguranca aos seus moradores, incluidos ai apenas uma parte da sociedade que assim escolher morar.

Em resumo, tais condominios ndo apresentam nenhum interesse social relevante que justifique a
aplicagdo de aliquotas progressivas do IPTU.

Assim sendo, se toda infraestrutura, seja de agua, luz, servigo de lixo e demais j& sdo custeados
exclusivamente pelos moradores e sem sombras de dividas com o efetivo exercicio da func¢do social da
propriedade, inclusive, at¢ mesmo de forma mais efetiva que o poder publico (coleta seletiva do lixo dos
conddminos), nao ha razao de ser para se exigir que faga o que ja esta feito (finalidade extrafiscal preventiva)
e, muito, menos para se punir por nao ter feito (finalidade extrafiscal preventiva).

Ora, se as essas pessoas unem esfor¢os para constituir uma associagdo para valorizar os lotes ao
seu redor e investem do proprio bolso o custeio de toda infraestrutura interna (equipamentos publicos
que justificariam a incidéncia da aliquota), entdo, ndo ha qualquer espago para eles serem “punidos com a
aliquota maxima”.

Tratar tais associados da mesma forma dos proprietérios de lotes que o deixam ao abandono e como
descarte de lixo, ¢ tratar igualmente os desiguais, ou em aplicar pena sem fato gerador para tanto, o que ndo
pode ser tolerado.

Ademais, se 0 Municipio para autorizar o empreendimento exige que ele custeie toda infraestrutura
e sem qualquer participacao financeira do poder publico, se limitando a mera autorizacdo e fiscalizacao,
entdo, a cobranga de aliquota maxima importa em enriquecimento sem causa, o que ndo pode ser admitido.

Por fim, digno de nota, que o fato gerador da cobranca do IPTU, que ¢ ser proprietario do imével
em territorio urbano (finalidade fiscal) ndo ¢ o mesmo fato gerador da cobranca do IPTU progressivo
(extrafiscal).

2 CTM. “a propriedade atendera a sua fungdo social”.

3 “As infraestruturas do loteamento foram realizadas com recursos da Associagdo de condominos, sem contrapartida do poder publico. Impossibilidade de
cobranga pela taxa de servigos publicos, em razdo da auséncia de prestacdo desses servigos em favor do bem imével, como limpeza e coleta de lixo, tendo sido
necessaria a contratagdo de empresa particular. 4. Devida a restituicdo dos valores pagos a maior, diante da indevida cobranga do IPTU com base na maior
aliquota (3,5)” (Apelagdo n® 0845030-90.2015.8.12.0001 - Campo Grande Relator Des. Jilio Roberto Siqueira Cardoso)
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A simples propriedade e até mesmo a posse e dominio Util do imovel gera a obrigacao de pagar
o referido imposto, contudo, a ndo utilizagdo do mesmo em acordo com o que preceitua a fungdo social
da propriedade ¢ que possibilita, ou melhor, pode autorizar o municipio a instituir a cobranga do IPTU
na modalidade progressiva, o que ndo ocorre neste caso e, por via de consequéncia, o que nao justifica
o acréscimo de percentual no valor j4 tributado a titulo de IPTU (por ser proprietario de imével urbano,
tao somente).

Em relagdo a interpretagao literal.

O simples fato de o imovel de propriedade dos autores cumprir sua funcao social ¢ suficiente para
impossibilitar a aplicagdo de aliquotas diferenciadas do IPTU (progressividade), razao pela qual, perde o
objeto a discussdo acerca da existéncia de melhoramentos construidos as expensas do empreendedor para
fins de aplicagdo da progressividade do IPTU.

Contudo, para fins de ficar inconteste de dividas, abro capitulo sobre esta questdo juridica.
Vejamos.

A atuagdo do fisco se confunde com a atuag¢ao do poder publico, contudo, de forma mais especifica e
atrelada a relagdo juridica tributaria do art. 145 da Constitui¢do Brasileira e, portanto, segue a mesma sorte
em relagdo a legalidade estrita que marca a atuagdo do legislador, genericamente prevista no caput do art.
37 da CF.

Especificamente, para o fisco, esta legalidade estrita vem prevista no art. 150, I da Constitui¢ao
Federal, ao dispor que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabelega”.

E esta premissa € que assenta toda teoria tributaria, mais precisamente, em instituir como elemento
do tributo o fato gerador/aspecto material de incidéncia, que consiste na exata correspondéncia entre o fato
e a norma, promovendo o fendmeno da “subsuncao”.

“Ao contrario das demais normas juridicas, que nem sempre estdo diretamente
atreladas ao principio da legalidade, a normas juridicas tributarias tém sua incidéncia
coligada a realiza¢do de um fato — ou estado de fato — minudentemente descrito em lei
(Roque Antonio Carrazza. Curso de direito constitucional tributario. 28* ed. Sdo Paulo:
malheiros, p. 272)”.

Neste ponto que me revela pela reforma da sentenca, uma vez que para acolher o percentual méximo
de 3,5% (trés por cento e meio) ha requisitos da lei e, portanto, se houver subsun¢do havera exacao e, se nao
houver, ndo ha fato gerador para tributagdo na tal aliquota maxima.

Pois bem, a Lei n° 1.466/73 (Codigo Tributario Municipal), com redacao dada Lei Complementar
Municipal n® 78/2005, em seu art. 148 prevé os percentuais de progressao de aliquotas do IPTU para os
imoveis situados no Municipio de Campo de Grande/MS, estabelecendo que:

“Art. 148. O Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU, sem prejuizo do que se
refere o art. 182, § 4°, inciso Il da Constituicdo Federal, sera progressivo em razdao do
valor do imovel e tera aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel,
sendo cobrado na base de: I - 1% (um por cento) do valor venal dos imoveis edificados;
11 - 0,5 % (meio por cento) do valor venal das glebas ndo edificadas e encravadas dentro
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do perimetro urbano desprovidas de quaisquer dos melhoramentos e servigos publicos
abaixo indicados: a) Pavimentagdo e meio-fio, b) Abastecimento de agua, c) Sistema de
esgoto sanitario; d) Rede de energia elétrica. e) Escola primaria ou posto de saude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quilometros do imovel considerado. Il - 1% (um por cento)
do valor venal dos imoveis ndo edificados localizados em logradouro publico e que ndo
possuam qualquer dos melhoramentos ou servigos dentre os enumerados no item II; IV -
1,5% (um e meio por cento) do valor venal dos imoveis ndo edificados e que possuam, pelo
menos, um dos melhoramentos ou servicos dentre os enumerados no item II”. V - 2,5%
(dois e meio por cento) do valor venal dos imoveis ndo edificados e que possuam, pelo
menos, dois dos melhoramentos ou servicos dentre os enumerados no item II; VI - 3,5%
(trés e meio por cento) do valor venal dos imoveis ndo edificados e que possuam, pelo
menos, trés dos melhoramentos ou servicos dentre os enumerados no item I1.

Veja que o caso posto a apreciacdo enquadra-se no inciso II do art. 148 do Cddigo Tributario
Municipal — CTM e, portanto, a aliquota a incidir, de acordo com a legalidade estrita do art. 150, I da CF/88
¢ de 0,5% e, ndo, a de 3,5%.

Assim ja decidiu este Tribunal:

“Inobstante a possibilidade de exa¢do, ante a presenga do fato gerador da cobranca
do IPTU, ndo se verificam preenchidas nenhuma das hipoteses para a aplicag¢do da forma
progressiva referido imposto, quais sejam, atendimento ao principio da capacidade
contributiva (progressividade fiscal), compelir o proprietario do imovel urbano a utilizar
sua propriedade conforme estabelece o plano diretor do Municipio e o Art. 182, § 4°, 1l da
Constituicdo Federal c/c Art.182, § 2°, ambos da Constitui¢do Federal (progressividade
extrafiscal de natureza preventiva), e a aplicagdo a titulo de sang¢do, prevista no Art.182,
§ 4° 11, da Carta Magna (Progressividade Extrafiscal de Natureza Punitiva). Em suma,
no caso dos autos, resta caracterizado o carater extrafiscal do imposto, sendo que a
progressividade somente poderia ser reconhecida ante a existéncia de melhoramentos
realizados pelo Poder Publico, bem como, a auséncia de utilizacdo do imovel em acordo
com o que preceitua a fung¢do social da propriedade. Na hipotese que ora se analisa verifica-
se que o valor do IPTU cobrado é incompativel com o imovel gerador do débito, ja que o
terreno ndo é atendido por melhoramentos publicos, que justificam a aliquota cobrada de
3,5% (trés por cento), ressaltando que o loteamento em questdo vem cumprindo sua fung¢do
social, ja que além de proporcionar a valorizag¢do dos imoveis de menor custo localizados
na regido totalmente afastada do meio urbano, preserva a qualidade do meio ambiente e
possui toda estrutura para seu funcionamento, ja que todos os custos com o implemento do
loteamento foram arcados privativamente. Portanto, por ndo estarem preenchidos nenhum
dos requisitos necessarios a cobranga do IPTU progressivo, ou seja, com aliquotas
diferenciadas, deve ser negado provimento aos presentes Embargos Infringentes, para
que sejam mantidos os fundamentos exposados no voto vencedor que deu provimento a
apelagdo civel interposta pelos embargados. (TIMS. Embargos Infringentes n° 0067980-
39.2009.8.12.0001, Campo Grande, 1* Se¢ao Civel, Relator (a): Des. Divoncir Schreiner
Maran, j: 04/05/2015, p: 06/05/2015)”.

Anota-se ainda, que o fato do cadastro da Prefeitura constar melhoramentos feitos por ele (Municipio)
no local ndo importa em presun¢ao absoluta que eles efetivamente estejam implementados, tanto ¢ verdade,
que o autor trouxe farta documentagdo de que esses servigos anotados na ficha cadastral do fisco foram
custeados exclusivamente pelos moradores.

E mais, esta alegagdo do requerido constitui fato extintivo do fato constitutivo do autor e, portanto,
caberia o Poder Publico Municipal a sua prova, nos termos do inciso II do art. 373 do CPC e, prova esta,

nao exercida.
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Anoto ainda que ndo assiste razdo a alegacdo de que a exigéncia dos melhoramentos para aliquota
maxima do inciso II do art. 148 do Cddigo Tributario Municipal — CTM ¢ até a entrada do condominio, ou
seja, até a portaria.

Aqui héd um colorido especial para o caso in concreto.

A area sob embate envolve um condominio em zona de expansdo urbana, na beira de rodovia, fora
do espago urbano propriamente dito.

Assim, sO por amor aos argumentos, os “servigos prestados do lado de fora do condominio” nao
podem se dirigir ao caso como suficientes para a subsunc¢ao pretendida, especialmente por nao preencherem
o rol apontado na norma municipal.

Nem se confunda, como a defesa do Fisco quer, a natureza dos servigos por ele prestados e aqueles
equipamentos exigidos para a subsung¢do da aliquota maxima.

Tais equipamentos sdo de natureza diversa daquela que permite a exigéncia de taxas de servigos
publicos, sendo afetos a cobranga por prego ou tarifa publicas.

De tal sorte, asfalto, iluminagao, 4gua e esgoto, sdo equipamentos que legitimam a aliquota maxima,
e permite a exacdo por meio do tributo IPTU, porque quando o Poder Publico faz a implantacdo destes, faz
com recursos gerais de seu caixa, especialmente com os advindos da arrecadagao de impostos, que ndo se
vinculam com nenhuma atividade estatal especifica.

Logico, portanto, que nao tendo sido por ele custeado (Poder Publico), inexequivel a cobranca de
aliquotas que tem sob premissa exatamente a existéncia de tais equipamentos implantados e custeados por
ele, quando, no caso, tal encargo fora exclusivamente dos proprietarios. Evidente que se deva tratar tais
proprietarios, como aqueles que possuem terrenos em local sem existéncia de tais equipamentos.

A mesma sorte socorre a pretensdo de cobranga sobre servigos que efetivamente ndo sdo prestados
pelo Municipio na localidade apontada, e que estariam atreladas ao mesmo lancamento onde se exige o
IPTU com aliquota maxima.

E por fim, a fim de que haja otimizagado e efetividade desta acdo, nos termos exigidos pelo art. 6°
e art. 8° do CPC e levando em conta que a decisdo declaratéria (o que ocorre com este caso — ilegalidade
e inexigibilidade), desde que contenha todos os elementos da obrigacdo é executavel ¢ que ja fixo os
elementos acessorios da obrigacdo, mais precisamente, os encargos.

Entendimento este em sistema de precedentes pelo STJ:

“A sentenga declaratoria que, para fins de compensagdo tributaria, certifica o
direito de crédito do contribuinte que recolheu indevidamente o tributo, contém juizo
de certeza e de defini¢do exaustiva a respeito de todos os elementos da relacdo juridica
questionada e, como tal, é titulo executivo para a agdo visando a satisfagdo, em dinheiro,
do valor devido” (REsp n° 614.577/SC, Ministro Teori Albino Zavascki). 2. A op¢do entre
a compensagdo e o recebimento do crédito por precatorio ou requisi¢do de pequeno valor
cabe ao contribuinte credor pelo indébito tributdrio, haja vista que constituem, todas as
modalidades, formas de execug¢do do julgado colocadas a disposi¢do da parte quando
procedente a agdo que teve a eficdcia de declarar o indébito. Precedentes da Primeira
Se¢do: REsp.796.064 - RJ, Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22.10.2008;
EREsp. N° 502.618 - RS, Primeira Se¢do, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado
em 8.6.2005; EREsp. N° 609.266 - RS, Primeira Se¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 23.8.2006.3. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008. (REsp 1114404/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢@o, julgado em 10/02/2010, DJe 01/03/2010).
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“A senteng¢a declaratoria em a¢do de revisdo de contrato pode ser executada
pelo réu, mesmo sem ter havido reconvengdo, tendo em vista a presenga dos elementos
suficientes a execugdo, o cardter de “duplicidade” dessas agoes, e os principios da
economia, da efetividade e da dura¢do razodvel do processo (REsp n° 1.309.090/4AL)"
(AgRg no REsp 1446433/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, Dje 9.6.2014)”
(EDcl no Aglnt no REsp 1277669/SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 21/06/2018, DJe 01/08/2018).

“As sentengas de cunho declaratorio podem ter forca executiva, se presentes os
elementos necessarios a execugdo, como exigibilidade e certeza da relagdo. Precedentes”
(AgRg no REsp 1446433/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em
27/05/2014, DJe 09/06/2014).

Pois bem, conforme entendimento vigente, a corre¢do monetaria deve ser corrigida com base no
indice da caderneta de poupancga, de uma tnica vez, aplicado o indice IPCA-E a partir de 25.03.2015.

O termo inicial da correcdo monetdria seré a partir do pagamento indevido, em conformidade com
a Sumula n° 162 do STJ. E, os juros moratorios, sdo devidos a partir do transito em julgado da sentenga
(Sumula 188 do STJ).

Isto posto e demais que dos autos consta, conheco e dou provimento ao recurso para declarar a
ilegalidade no lancamento de IPTU a aliquota de 3,5% sobre o valor do imével e ajustando a aliquota para
0,5% sobre os valores venais, a contar da propositura da a¢do, bem como, declarar inexigivel a cobranca de
toda e qualquer taxa municipal com o IPTU, por inexistir prestacdo de servigo publico para o loteamento
Terras do Golfe, bem como, para estabelecer os elementos acessorios da obrigagdo, mais precisamente, a
correcdo monetaria deve ser corrigida com base no indice da caderneta de poupanga, de uma unica vez,
aplicado o indice IPCA-E a partir de 25.03.2015.

O termo inicial da correcdo monetaria sera a partir do pagamento indevido, em conformidade com
a Stimula n° 162 do STJ. E, os juros moratorios, sao devidos a partir do transito em julgado da sentenga
(Stmula 188 do STIJ).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Marcos José de Brito
Rodrigues e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.
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2* Camara Civel
Apelacao n° 0053707-84.2011.8.12.0001 - Corumba
Relator Des. Alexandre Bastos

EMENTA — APELACAO — ACAO INDENIZATORIA — RECONHECIMENTO DE
FIRMA — ASSINATURA FALSA — RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO TABELIAO
— ERRO GROSSEIRO NA ASSINATURA E ERRO NA DOCUMENTACAO PESSOAL
— NAO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DA CORREGEDORIA - DANO MORAL
CONFIGURADO - DANO MATERIALNAO DEMONSTRADO — RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO EM PARTE.

O art. 37, § 6° da CF traz a responsabilidade objetiva do Estado perante a conduta de seus
agentes, sendo que os tabelides ainda que assumam a posicao de pessoas juridicas de direito privado,
sdo prestadores de servigo publico, agentes por delegagdo, sujeitando aos regramentos e fiscalizagao
do Estado e portanto também responsaveis de forma objetiva pelos seus atos.

Ainda que se entenda pela responsabilidade objetiva do tabelido, verificado que o
reconhecimento de firma mesmo que por semelhanga se deu por negligéncia, ja que a assinatura
mostra-se a olho nu divergente da registrada no cartorio, e ainda com erros na documentacao pessoal,
evidente a culpa do tabelido ao reconhecer assinatura falsificada.

Claro ¢ o dano moral sofrido pela parte que tem recibo de quitacdo de débito falsificado
reconhecido por tabelido, considerando os erros grosseiros do documento, € em consideragdao
atividade exercida no sentido que ha uma relacdo de confianga na prestacao deste servigo publico
que garante a autenticidade dos atos juridicos praticados.

O valor da indeniza¢do pelos danos morais deve ser fixado ao arbitrio do juiz, de forma
moderada e equitativa, respeitando-se os principios da razoabilidade e proporcionalidade, para
que ndo se converta o sofrimento em movel de captacdo de lucro. A andlise deve ser caso a caso,
estipulando-se um valor razoavel, que ndo seja irrelevante ao sofredor do dano (possibilite a
satisfagdo compensatoria) e que cumpra a sua fung¢do de desestimulo/preven¢do a novas praticas
lesivas (carater punitivo).

Sendo o dano material aquele que atinge o patrimonio da parte, deve ser devidamente
comprovado para eventual condenacgao.

Recurso conhecido e provido em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, dar parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator, vencido o 1° vogal que lhe negava provimento, tudo nos termos do art. 942, do CPC.

Campo Grande, 17 de dezembro de 2018.

Des. Alexandre Bastos - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de apelacao interposta por Felipe Espirito Santo Bustorff em face da sentenga de
improcedéncia (f. 649-662) proferida nos autos da acdo indenizatoria proposta em desfavor de Jorge Luiz
da Silva e Estado de Mato Grosso do Sul.

Requer a reforma da sentenga para que haja condenagdo dos recorridos ao pagamento de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) de reparagdo por danos morais; R$ 658.400,00 de lucros cessantes,
referente ao que o recorrente deixou de ganhar com a venda da propriedade; indenizagdo por danos materiais
na quantia de R$ 90.000,00 atinente a apropria¢do indébita de maquinario agricola, arrendamento que
deixou de receber, despesas de viagem, pericial, e ainda contratagdo de advogado de R$ 10.000,00 par atuar
No processo anterior.

O recorrente afirma que o pedido de reparagdo de danos decorre dos prejuizos causados pelos
recorridos em razao de reconhecimento de assinatura nitidamente falsa, esclarecendo que a responsabilidade
de notario ¢ objetiva, bastando a existéncia do dano e do nexo de causalidade entre o fato e o dano.

Afirma que o notario ndo agiu com o minimo de cuidado possivel para o reconhecimento da assinatura
no documento de declaragdo de quitacao de divida (f. 39), considerando o erro grosseiro das assinaturas,
o qual alega que nem mesmo ¢ necessario o uso de equipamentos ou pericia para identificar a diferenca.

Sustenta que diante de tal conduta, o notario ocasionou grandes prejuizos, pois na agdao de despejo
que movida em face do primeiro recorrido tal documento falsificado acarretou o entendimento do magistrado
da quitagcdo do débito do arrendamento.

Alega que no documento falsificado, ndo somente h4 erro grosseiro na assinatura como também
nos dados pessoais do recorrente, ndo tendo o notario nem mesmo verificado a ficha cadastral, além de ter
conhecimento dos desentendimentos entre o ora recorrente e os seus arrendatarios.

Subsidiariamente, requer a redu¢do dos honorarios advocaticios, pois foram arbitrados em 15%
sobre o valor da causa, o que importa em R$ 276.000,00, que afronta aos principios da proporcionalidade
e razoabilidade.

Contrarrazdes (f. 699-707) pelo ndo provimento ao recurso.

Contrarrazdes do Estado de Mato Grosso do Sul (f. 736-741) pela manuten¢do da sentenca.

VOTO (05/09/2018)

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de apelacdo interposta por Felipe Espirito Santo Bustorff em face da sentenca de
improcedéncia (f. 649-662) proferida nos autos da acdo indenizatdria proposta em desfavor de Jorge Luiz
da Silva e Estado de Mato Grosso do Sul.

Requer a reforma da sentenga para que haja condenagdo dos recorridos ao pagamento de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) de reparagdo por danos morais; R$ 658.400,00 de lucros cessantes,
referente ao que o recorrente deixou de ganhar com a venda da propriedade; indenizagao por danos materiais
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na quantia de R$ 90.000,00 atinente a apropria¢ao indébita de maquinario agricola, arrendamento que
deixou de receber, despesas de viagem, pericial, e ainda contratagdo de advogado de R$ 10.000,00 para
atuar no processo anterior.

Mérito

A questdo cinge-se a andlise da responsabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul e do recorrido,
tabelido do 4° Servigo Notarial e de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas juridicas
da Comarca de Corumba (MS), em virtude de uma declaragdo de quitagdo de débito em que houve o
reconhecimento de firma, conquanto tenha sido confirmada a falsidade da assinatura.

Verifica-se dos autos que o autor/recorrente antes de propor a presente acao indenizatdria ajuizou
uma acao de despejo em desfavor de Ricardo Oliveira Carneiro (n° 0101807-54.2008.8.12.0008) em virtude
do inadimplemento referente a um arrendamento celebrado entre as partes.

Constata-se que a sentenca da agdo de despejo considerou como fundamento da decisdo o recibo
de quitacdo apresentado pelo arrendatario, até porque havia o reconhecimento de firma no documento,
0 que consequentemente determinou o julgamento pela improcedéncia dos pedidos da citada acdo, e a
reintegracdo da posse ao arrendatario.

Alega que em virtude da conduta do tabelido, que reconheceu firma de documento falsificado,
teve diversos prejuizos como a impossibilidade de venda da propriedade, danos materiais causados pelos
arrendatarios no bem, entre outros.

Falsificagdo do recibo de pagamento

Ao analisar todo o conjunto probatorio e ainda as manifestagdes das partes, incontroverso nos autos
de que a declarag@o de quitacdo dos valores referentes ao arrendamento realizado com terceiro (Ricardo),
foi falsificado, sendo portanto reconhecida firma, sem que de fato o recorrente tenha emitido tal documento.

Confirma-se inclusive a alegacao do recorrente de que ndo somente a assinatura nao era do apelante,
como também havia erros nos dados pessoais, até mesmo em seu nome (f. 30)

Importante destacar que em consulta aos autos da agao de despejo, houve a interposicao de recurso
pelo ora também apelante, o qual foi julgado procedente, sendo em seguida opostos embargos infringentes,
nos quais o julgamento foi de nao provimento, mantendo o acordao, isto ¢, a decisdo de auséncia de
pagamento do contrato de arrendamento, ou seja, procedente agao de despejo, em favor do ora apelante.

Ao analisar os fundamentos dos embargos infringentes', verifica-se oportunamente que o documento
discutido nestes autos indenizatério foi também analisado pelo entdo relator dos infringentes, o qual
considerou a inautenticidade da assinatura, ndo somente amparado pelo laudo pericial mas também por
considerar que houve erro grosseiro, ja que as assinaturas sao bastante divergentes.

Destaca-se o que foi asseverado no acordao:

O ultimo recibo de quitagdo do contrato de arrendamento juntado no processo
(f. 322), apresentado de forma extempordnea, isto ¢, quando ja havia encerrado a fase
instrutoria, também ndo serve de fundamento para acolher os embargos, pois o embargante
ndo mencionou a sua existéncia no momento oportuno, na contestagdo. O recibo foi emitido
supostamente no dia 27 de fevereiro de 2008, ou seja, bem antes da data do ajuizamento
da agdo, que se deu no dia 29 de abril de 2008. Por esse motivo, se fosse verdadeira a

1 0101807-54.2008.8.12.0008/50007. Rel. Exmo. Des. Vilson Bertelli. J. 04.03.2013.
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informagdo constante neste documento, consistente no pagamento ao embargado do valor
total do contrato de arrendamento, o embargante traria essa informagdo na contestagdo,
ou pelo menos nas alegagoes finais.

()

Ademais, ndo é necessario conhecimento técnico para constatar a inautenticidade
da assinatura constante no recibo de quitagdo (f- 322), por ser totalmente distinta das
assinaturas do autor/embargado na procuragdo (f. 11) e na revogagdo das procuragoes (f.
39-40). Consequentemente, a pericia realizada pelo IPC Instituto de Pericias Cientificas
somente confirma o que pode ser visto a olho nu, ou seja, a inautenticidade da assinatura
constante na declaragdo de quitagdo do arrendamento da Fazenda Bela Vista (f. 322).

Assim, além do laudo pericial apresentado (f. 26-38), do fato de que o recorrido apenas sustenta de
que o reconhecimento de firma deu-se por semelhanga, clara esta a falsidade do documento e a conduta do
tabelido ao realizar o reconhecimento de firma de tal recibo.

Diante disso, resta apenas definir a responsabilidade do tabelido, ora recorrido e do Estado de Mato
Grosso do Sul, ou seja, decidir se a responsabilidade € subjetiva ou objetiva, subsididria ou solidaria.

Responsabilidade civil
E ao meu ver a responsabilidade civil tanto do serventuario quanto do Estado ¢ objetiva.
Explica-se:

A Constituicdo Federal em seu art. 236 deixa de forma clara que “os servigos notariais e de registro
29 2

sdo exercidos em cardter privado, por delega¢do do Poder Publico”.

Ou seja, ainda que a execugdo da atividade notarial, cartordria seja exercida por particulares, os
quais prestam concurso publico para este fim, tal atividade se trata de servigo publico, e portanto segue as
normas do Estado, sujeitos a fiscalizagdo do ente delegante, e assim, diga-se que se trata de exercicio de
fungdo estatal em sentido amplo, por delegacdo de entidade publica e consequentemente sao denominados
agentes delegados.

Sigo o entendimento doutrinario de que se pode incluir os notarios na categoria de agentes publicos
ou ainda como diz Celso Antonio Bandeira de Mello particulares em colaboragao com o Poder Publico.

Nao se pode restringir ao conceito de servidores publicos, até porque ndo ocupam cargo efetivo
tampouco recebem dos cofres publicos, mas sdo agentes publicos, que exercem atividade publica, sofrendo
fiscalizagdo periodica e sujeitos ao principio da legalidade, uma vez que devem respeitar a legislagdo (Lei
8.935/94 - lei geral) e as normas da Corregedoria.

Diante de tais consideragdes, cabe a aplicagdo do art. 37, § 6° da CF que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

2 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. (Regulamento)

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagao
de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. (Regulamento)

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.
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$ 6°A4s pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Tal dispositivo traz, portanto, aresponsabilidade objetiva do Estado perante a conduta de seus agentes,
ainda que sejam particulares, agentes delegados, € assim, neste caso, evidente a responsabilidade objetiva
do Estado, cabendo assim apenas a analise dos requisitos ato ilicito, dano, nexo causalidade, e somente
afastada a responsabilidade em caso de comprovagao do ente publico das excludentes de responsabilidade.

Sobre a matéria:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA—ESTADO - RECONHECIMENTO DE FIRMA
— CARTORIO OFICIALIZADO. Responde o Estado pelos danos causados em razdo
de reconhecimento de firma considerada assinatura falsa. Em se tratando de atividade
cartoraria exercida a luz do artigo 236 da Constituicdo Federal, a responsabilidade
objetiva ¢ do notario, no que assume posi¢do semelhante a das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigos publicos - § 6°do artigo 37 também da Carta da Republica.
(RE 201595, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, julgado em 28/11/2000, DJ
20-04-2001 Pp-00138 Ement Vol-02027-09 Pp-01896)

EMENTA — CONSTITUCIONAL — SERVIDOR PUBLICO — TABELIAO
— TITULARES DE OFICIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE CIVIL -
RESPONSABILIDADE DO ESTADO — C.F. , art. 37, § 6° I - natureza estatal das
atividades exercidas pelos serventudrios titulares de cartorios e registros extrajudiciais,
exercidas em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. Responsabilidade objetiva
do Estado pelos danos praticados a terceiros por esses servidores no exercicio de tais
fungoes, assegurado o direito de regresso contra o notdrio, nos casos de dolo ou culpa
(C.F, art. 37, § 6°). II. - negativa de trdnsito ao RE. Agravo ndo provido. (RE 209354 AgR,
Relator(a): Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 02/03/1999, DJ 16-04-1999
PP-00019 Ement Vol-01946-07 PP-01275).

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS — ATO PRATICADO POR TABELIAO -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO RECONHECIDA EM SENTENCA
— NAO INTERPOSICAO DE RECURSO DE APELACAO — IMPOSSIBILIDADE DE
DENUNCIACAO A LIDE — DECISAO MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO. Mantém-
se a decisdo que indeferiu o pedido de denunciagdo a lide dos sucessores de serventudrio
titular do cartorio e registro extrajudicial, porquanto foi reconhecida a responsabilidade
objetiva do estado em sentenca que ndo foi objeto de recurso de apelagdo. (TIMS. Agravo
de Instrumento n® 1404332-88.2018.8.12.0000, Campo Grande, 1* Camara Civel, Relator
(a): Des. Sérgio Fernandes Martins, j: 26/06/2018, p: 29/06/2018)

Desta forma, reconhecida a responsabilidade objetiva do Estado, cabendo a reparacdo do dano
causado ao recorrente.

Cabe neste momento, esclarecer o posicionamento deste Relator € no sentido de que aresponsabilidade
do Estado além de ser objetiva ¢ solidaria, contudo, constata-se que tal questdo ja foi analisada por este
Tribunal quando da interposi¢do de recurso de Agravo de Instrumento n® 4007266-09.2013, no qual restou
definida a responsabilidade solidaria. (f. 494-499)

RTJ, Campo Grande-MS, v. 39, n. 210, out./dez. 2018 33



Revista Trimestral de Jurisprudéncia TJMS Jurisprudéncia Civel

No que concerne a responsabilidade do recorrido, tabelido responsavel pelo reconhecimento de firma
em documento falsificado, também filio-me a corrente doutrinaria de que a responsabilidade € objetiva.

A Lei 8.935/94 em seu artigo 22 traz a hipotese de responsabilidade dos notarios, oficiais de registro
em casos de prejuizo a terceiro.

A nova redagdo do mencionado artigo, que traz a especificagdo da conduta dolosa ou culposa, ou
seja, responsabilidade subjetiva, ocorreu somente em 2016, bem depois da propositura da presente agao
indenizatdria, quando ainda prevalecia a redacdo anterior.

Veja-se:

Art. 22. Os notdarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos
primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro, temporarios ou permanentes, responderdo
pelos danos que eles e seus prepostos causem a terceiros, inclusive pelos relacionados a
direitos e encargos trabalhistas, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos
primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos. (Redagdo dada pela
Lein®13.137, de 2015)

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.286, de 2016).

Paragrafo unico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparagdo civil, contado o
prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial. (Redagdo dada pela Lei n° 13.286,
de 2016).

A questdo ndo ¢ pacificada, sendo que hé posicionamento tanto para a responsabilidade objetiva
de tais agentes delegados, como também como responsabilidade subjetiva, tese esta que foi inclusive
recentemente especificada no art. 22 da legislagao.

Tanto ndo ¢ questdo de facil julgamento, que o Superior Tribunal de Justica, tem em tramitagdo o
Recurso Extraordinario n® 842.846-SC, no qual foi reputada a repercussdo geral (todavia sem suspenso
dos processos em andamento), no qual se tem por tese a verificacdo da responsabilidade civil do Estado e
dos notéarios e registradores.

No entanto, tenho por entendimento de que a responsabilidade do recorrido, tabelido, ¢ objetiva,
tendo por base o art. 236 e art. 37, § 6° da CF, considerando que tais agentes assumem a posi¢ao semelhante
a das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico, além do que se trata de servico
publico em que se atesta documentos, em que o cidaddo tem a expectativa/garantia da fé publica no
documento levado a autentica¢dao, como neste caso de reconhecimento de firma.

Nao se pode deixar de mencionar que o servico notarial ¢ de organizacao técnica e administrativa
destinado a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. (art. 1° da Lei
8.935/94).

Portanto, cabe ao presente caso verificar os requisitos da responsabilidade objetiva, isto ¢, ndo ha

necessidade de verificagdo de dolo ou culpa do recorrido ao reconhecer a firma e documento falsificado,
basta a conduta erronea e o eventual dano causado a parte recorrente.
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Ainda que se entendesse pela responsabilidade subjetiva do recorrido para configuragdo do dever de
reparagao civil, no presente caso, ¢ clara a conduta culposa do apelado.

Primeiro que ao verificar a declaragdo de quitagdo do débito (documento falsificado f. 30) pode-
se dizer pelo erro grosseiro no reconhecimento, tanto que essa também foi a conclusdo no acérdao dos
embargos infringentes concernentes a agao de despejo.

E a principal questdo a se apontar de tal documento ¢ ndo somente a diferenca da assinatura do
recorrente, como também a documentacdo pessoal esta divergente, ja que o nome do apelante foi escrito
de forma errada, pois na declaracdo consta Felipe Espirito Santos, enquanto seu nome seja Felipe Espirito
Santo. O CPF que consta tanto no teor do recibo, quanto em baixo da assinatura falsificada ¢ 944.438.928-
91, porém seu cadastro ¢ 944.488.928-91.

Destaca-se que no servigo de reconhecimento de firma ainda que se dé por semelhanga® cabe ao
agente realizar o procedimento determinado nas regras da Corregedoria, prevista no art. 590:

Art. 590. O reconhecimento de firma por semelhanca deve ser procedido
mediante cuidadoso confronto entre a assinatura lan¢ada no documento e o padrdo
existente no cartorio.

Paragrafo unico. O tabelido responderd administrativa, civil e criminalmente pela
autenticidade da firma ndo depositada que vier a ser reconhecida por semelhanga.

No anexo [ do Cdodigo de Norma da Corregedorria, a ficha assinada mais de uma vez pelo interessado,
na qual constam os principais dados para a identificagdo deste. E com base nesta ficha com os dados da
pessoa € que se deve analisar o documento a ser reconhecida firma.

Ora, se o recorrido tivesse de fato cumprido de forma prudente e com a atengdo devida para o
reconhecimento de firma por semelhanga, ainda que lhe seja vedada a anélise do contetido do documento,
¢ de sua atividade a averiguagdo dos documentos pessoais, comparagdo das assinaturas e principalmente o
correto nome, ainda mais em circunstancias em que nao € a propria pessoa que reconhece a sua firma.

Assim, evidente o ato ilicito, decorrente do reconhecimento da firma de documento falsificado,
e ainda que nem mesmo fosse necessaria na demonstragao da culpa, neste caso especifico também ¢
possivel identificar a conduta negligente do recorrido, que nem mesmo conferiu o nome e documentagao
do recorrente antes de dar autenticidade ao recibo.

Pode-se também dizer que o recorrido tinha conhecimento da inadimpléncia do arrendatario dos
problemas existentes entre o recorrente € o arrendatario, em virtude de varios fatos, como revogacgdo de
procuracao, emissoes de cheques sem saldo para pagamento.

Tanto que no documento de f. 72, troca de e-mail entre o apelante e o recorrido, ¢ possivel verificar
a clara informagdo da inadimpléncia do arrendatario, dos problemas relacionados também com Adir
Carneiro Neto, filho do arrendatario, o qual teve a procuracdo revogada, documento este em 2008, antes do
reconhecimento de firma em 2010.

Assim, considerando todas as argumentacdes acima apresentadas, ndo se pode afastar a
responsabilidade civil objetiva tanto do recorrido — tabelido — quanto do Estado de Mato Grosso do Sul,
passando a verificar a existéncia do dano.

3 No reconhecimento por semelhanga, por assemelhacdo ou comparado, o tabelido declara por comparagdo que a firma tem os caracteres analogos aos do
signatario, que tem vista ou consta em firma arquivada em cartorio. A formula usada ¢ a seguinte: “Reconhego por semelhanca a firma (ou a letra e a firma,
ou a ficha e o sinal ptblico) de..., do que dou fé”. (local e data) Em testemunho (sinal publico) da verdade, (a)... Na pratica, tem sido omitida a expressdo “por
semelhanga” (Anexo I do Cddigo de Normas da Corregedoria).
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Dos danos morais

Consoante sabido, o artigo 927 do Codigo Civil prevé que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo” .

A responsabilidade civil, surge, entdo, de um descumprimento obrigacional, pela infringéncia a uma
regra contratual, ou por auséncia de observancia de um preceito normativo que regula a vida.

Dentre os elementos estruturais da responsabilidade civil, que autorizam a fixacao de dever de
indenizar, estdo a conduta humana, o nexo de causalidade e o dano ou prejuizo.

In casu, a conduta e o ato ilicito ja foram amplamente analisados, e consiste no reconhecimento
de firma (ainda que por semelhanca) sem as devidas cautelas, reconhecendo documento com erros na
documentacao pessoal, além de ser evidente a divergéncia das assinaturas.

O dano moral, nos dizeres de Yussef Said Cahali?, é;

“(..) Na realidade, multifacetario o ser animico, tudo aquilo que molesta
gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes
a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que estd integrado, qualifica-
se, em linha de principio, como dano moral; ndo ha como enumerd-los exaustivamente,
evidenciando-se na dor, na angustia, no sofrimento, na tristeza (...)”.

Percebe-se, entdo, que a luz da Constituigdo vigente, o dano moral ¢ aquele que decorre da violagao
aos direitos da personalidade e a dignidade da pessoa humana.

Ainda que se relacione com sentimentos de dor, vexame ou humilhagdo, deve-se atentar que o dano
moral ndo esta ligado a reagdo da vitima - até porque eles nao suscetiveis de serem avaliados em termos
pecunidrios, em sua precisa extensdo, mas a violagdo aos direitos da personalidade, constitucionalmente
garantidos. Eventual dor ou sofrimento experimentado pela vitima serd consequéncia do dano (e com ele
ndo se confundido). Dai entra a fungdo compensatéria do dano moral.

Conforme extrai-se dos autos, € caso de fixacao de dano moral em favor do apelante, pois evidente
que o reconhecimento de assinatura falsa trouxe ao apelante, ndo somente prejuizos financeiros como
também da ordem moral, considerando a confianga que se tem na atividade notarial, e o fato de que tal
conduta causa sentimentos que fogem do mero aborrecimento da parte.

Sendo assim, impde-se condenagdo ao pagamento de indeniza¢ao por danos morais.
Passa-se a fixacao do seu quantum.

O valor da indenizagdo pelos danos morais deve ser fixado ao arbitrio do juiz, de forma moderada
e equitativa, respeitando-se os principios da razoabilidade e proporcionalidade, para que ndo se converta o
sofrimento em madvel de captagdo de lucro.

A andlise deve ser caso a caso, estipulando-se um valor razoavel, que ndo seja irrelevante ao sofredor
do dano (possibilite a satisfagdo compensatéria) e que cumpra a sua funcao de desestimulo/prevencgdo a
novas praticas lesivas (carater punitivo).

E o que se colhe da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

4 CAHALI, Yussef Said. Dano moral. Conforme o Codigo Civil de 2002. 3. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 11.
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Para a quantificacdao do dano moral deve-se levar em conta a condigdo social das
partes, a gravidade da lesdo, o carater punitivo para o agente e a natureza compensatoria
da condenacdo para a vitima, ndo podendo ser fonte de locupletamento. (STF-Excerto
de acordao relatado pelo Ministro Celso de Mello no Agravo de Instrumento 455846/RJ-
Informativo 364).

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, mutatis mutandis:

(-..) 2. Na fixagdo de indenizacdo por danos morais, sdo levadas em consideragdo
as peculiaridades da causa. Nessas circunstdncias, considerando a gravidade do ato,
o potencial econémico do ofensor, o cardter punitivo-compensatorio da indenizagdo
e os pardametros adotados em casos semelhantes, ndo se mostra desarrazoada ou
desproporcional a fixagdo do quantum indenizatorio em R$ 15.000,00 (quinze mil reais). 3.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 633.251/SP, Rel. Ministro Raul Aratijo,
Quarta Turma, julgado em 05/05/2015, DJe 26/05/2015)

O Superior Tribunal de Justica considera como justa a fixagdo dos danos morais de acordo com o
método bifasico, que minimiza a arbitrariedade e afasta a tarifacdo do dano. Veja-se, mutatis mutandis:

RECURSO ESPECIAL — RESPONSABILIDADE CIVIL — MORTE DE MENOR
POR AFOGAMENTO — RESPONSABILIDADE DO CLUBE PELA FALHA NO SERVICO
— DANO MORAL — QUANTUM INDENIZATORIO — CRITERIOS DE ARBITRAMENTO
EQUITATIVO — METODO BIFASICO — NUCLEO FAMILIAR SUJEITO DO DANO —
NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA INDENIZACAO — PENSAO MENSAL
DEVIDA. 1. O clube recreativo que possui em sua estrutura piscinas e lagoas é responsavel
pelo afogamento e obito de crianca em suas dependéncias, quando comprovada falha na
prestagdo do servigo, configurada pela ndo ado¢do de medidas preventivas adequadas
ao risco de sua frui¢do: seguranga dos banhistas, salva-vidas, boias para a indicagdo da
parte funda da rasa do lago, profissional médico, aparelho de respiracdo artificial. 2. O
Superior Tribunal de Justica, quando requisitado a se manifestar sobre o arbitramento de
valores devidos pelo sofrimento de dano moral, deve interferir somente diante de situagées
especialissimas, para aferir a razoabilidade do quantum determinado para amenizar o
abalo ocasionado pela ofensa 3. O método bifasico, como pardmetro para a aferi¢do da
indenizagdo por danos morais, atende as exigéncias de um arbitramento equitativo, pois,
aléem de minimizar eventuais arbitrariedades, evitando a adog¢do de critérios unicamente
subjetivos pelo julgador, afasta a tarifacdo do dano. Traz um ponto de equilibrio, pois se
alcangard uma razoavel correspondéncia entre o valor da indenizagdo e o interesse juridico
lesado, além do fato de estabelecer montante que melhor corresponda as peculiaridades do
caso. 4. Na primeira fase, o valor basico ou inicial da indenizagdo é arbitrado tendo-se em
conta o interesse juridico lesado, em conformidade com os precedentes jurisprudenciais
acerca da matéria (grupo de casos). 5. Na segunda fase, ajusta-se o valor as peculiaridades
do caso, com base nas suas circunstiancias (gravidade do fato em si, culpabilidade do
agente, culpa concorrente da vitima, condi¢do econémica das partes), procedendo-se a
fixagdo definitiva da indenizagdo, por meio de arbitramento equitativo pelo juiz. (...) (REsp
1332366/MS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 10/11/2016,
DJe 07/12/2016)

Conforme se denota, no referido método a indenizagao ¢ fixada em duas fases:

1) Arbitra-se um valor inicial de acordo com o interesse juridico lesado, sempre
em conformidade com os precedentes jurisprudenciais que versem sobre o mesmo tema,

29 Faz-se o ajustamento desse valor dentro das peculiaridades do caso concreto,
com a fixagdo equitativa pelo julgador.
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Pois bem. Analisando o caso presente, entendo que de modo a respeitar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade o valor da indenizacdo deve ser de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
observando ainda o critério do Tribunal Superior.

Isso porque deve ser levado em consideracdo a gravidade do fato, visto que se trata de atividade
notarial, servi¢o publico ainda que por delegagdo, o qual garante a veracidade da documentagao trazendo
seguranga nos atos juridicos praticados, gozando de fé publica, em que os cidaddos entendem por uma
conduta de confiabilidade, o que evidentemente ndo ocorreu neste caso.

Ademais, necessario observar a situagdo socioeconOmica das partes litigantes, fator relevante no
arbitramento da reparagao pelo dano extrapatrimonial.

Por conseguinte, considerando as peculiaridades do caso concreto mostra-se suficiente e adequada a
fixagdo da indenizagdo por danos morais correspondente a R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Anoto que os valores referentes aos danos morais devem ser corrigidos monetariamente pelo IGP-M/
FGV da data do seu arbitramento (Stimula 362 do STJ) e acrescido de juros de mora de 1% ao més, desde
o evento danoso (Sumula 54 do STJ).

Danos materiais

Requer o apelante o pagamento dos danos materiais sofridos, pugnando pela quantia de R$ 10.000,00
(dez mil reais) referente aos honorarios advocaticios em decorréncia da necessidade de recurso de apelagao
nos autos da acdo de despejo movida em face de terceiro; lucros cessantes de R$ 658.400,00 (seiscentos
¢ cinquenta e oito mil e quatrocentos reais) atinente a diferenga do valor na venda da propriedade; R$
90.000,00 (noventa mil reais) em virtude da apropriagao indevida de maquinario, implementos, valores
referentes ao arrendamento; além de despesas com viagem e pericia.

Nao assiste razao ao apelante quanto a reparagao por dano material.

Como se sabe, o dano material ¢ aquele que atinge o patrimdnio da parte, podendo ser mensurado
financeiramente e indenizado.

Sérgio Cavalieri Filho?, leciona:

“Os efeitos do ato ilicito podem repercurtir ndo apenas diretamente sobre a vitima
mas também sobre pessoa intercalar, titular de rela¢do juridica que é afetada pelo dano
ndo na sua substancia, mas na sua consisténcia pratica.

(...) Entendo que a solugdo pratica deva ser buscada, uma vez mais, no nexo
de causalidade. O ofensor deve reparar todo o dano que causou, segundo a relagdo
de causalidade. O que importa é saber se o dano decorreu efetivamente da conduta do
agente, ja que, como vimos, em sede de responsabilidade civil predomina a teoria da causa
adequada, ou da causa direta e imediata.”

Diante disso para ser determinada a repara¢do do dano material, deve ser devidamente comprovado
nos autos.

No que concerne ao pedido de reparagdo em virtude da apropriagdo indevida de maquinarios e
implementos, ndo ha nos autos qualquer comprovagao efetiva de tais fatos, tampouco com relagdo aos
valores dos alegados danos, ficando o recorrente na mera alegagao.

5 CAVALIERE, Sérgio Filho. Programa de responsabilidade civil. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p. 136-137.
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O processo teve seu tramite normal, com diversas oportunidade de produ¢do de provas documentais
e testemunhais, porém ndo hé nada nos autos que demonstrem tal afirmagdo e o custo de tais danos. No
mesmo sentido sdo as despesas de viagem e custo de pericia, ja que ndo ha qualquer recibo ou documento
que comprove alegado prejuizo.

Quanto aos honorarios advocaticios de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nota-se que tal valor decorre
da contratacao de advogado nos autos da acdo de despejo em face de terceiro (Ricardo), cabendo, portanto,
ao recorrente buscar tal quantia em face do arrendatério, ndo podendo ser imputado ao tabelido e ao Estado.

No que tange aos lucros cessantes decorrente da diferenga do valor da venda da propriedade,
entendo que também nao assiste razao ao recorrente, pois a unica documentagao juntada trata de contrato
de arrendamento (f.77) com a opcao de compra e venda, dando prioridade aos arrendatarios na aquisi¢ao
(f. 78 — clausula 8°).

Verifica-se ainda da instru¢do processual, que o apelante afirma ter feito negociacdo com suigos
para a compra do imovel, todavia, mais uma vez nao trouxe documentacdo para comprovar tal negociagao,
tanto ¢ que em seu proprio depoimento alega que nao foi juntado.

Frisa-se que somente se pode concluir pela quantia requerida em sua peti¢do inicial do que tange
aos lucros cessantes, em virtude da diferenga de valores na alegada venda da fazenda, pelo e-mail trocado
entre o apelante e sua advogada (f. 254-255), porém para configurar o dano material, ¢ necessaria prova
suficiente do prejuizo, e a correspondéncia eletronica ndo cumpre a func¢do de efetiva comprovagdo da
promessa de compra e venda, tampouco da desisténcia da compra pelos suicos.

E assim, ndo ha nos autos qualquer documento de que o apelante ja estava negociando a venda
da propriedade por uma quantia maior do que acabou vendendo, até porque nem mesmo ha nos autos a
comprovagdo da venda da propriedade e por qual valor.

Importante destacar, que na peti¢ao inicial do apelante, por mais que traga o topico de danos
materiais, sua causa de pedir ¢ genérica apenas afirmando que teve que alienar a fazenda por preco abaixo
que pretendia, além de afirmar que precisou contratar advogado para interpor recurso na a¢ao de despejo.

Ora, ainda que pudesse de fato ter ocorrido o alegado dano, necessdria comprovacao e mensuragao,
ou seja, ndo basta afirmar que vendeu o imovel por prego abaixo do que pretendia, quando ndo comprova
nem mesmo a venda do bem, ndo havendo portanto comprovagao do prejuizo, da quantia que deixou de
receber em virtude da conduta do agente/recorrido.

Acrescenta-se também que no que concerne ao prejuizo ocasionado pelo primeiro arrendatario,
requerido na a¢do de despejo, ainda que haja a possibilidade do dano material reflexo causado pelo tabelido,
na inicial, o apelante apenas cita em seus pedidos a necessidade de reparagdo de gastos com viagem,
pericia, apropria¢des indébitas, apontando a quantia de R$ 90.000,00, a qual nem mesmo pode se identificar
como foi feito o célculo. Ou seja, houve apenas o pedido com relacdo aos alegados danos, sem qualquer
fundamentagdo, causa de pedir, e novamente sem prova efetiva do prejuizo.

Também nao faz jus nesta acdo de indenizacao ao recebimento dos valores mensais dos arrendamentos
naorecebidos, pois tal pedido constana agdo de despejo, na qual além da rescisdo do contrato de arrendamento,
pugnou também pelo pagamentos das mensalidades ndo adimplidas e ainda que o arrendatario tenha
permanecido na posse do imével em decorréncia da sentenga fundamentada no documento falso, ndo ha
nos autos informagao tampouco pedido especifico neste sentido, isto €, ndo ha como presumir a quantidade
de parcelas nao adimplidas, qual o periodo que ficou sob a posse do arrendatario, quando o recorrente foi
reintegrado na posse, nem mesmo foi apontada a quantia no que tange as mensalidades.
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Portanto, considerando todos os fundamentos, pedidos e iniciais e instrugdo probatéria, observando
que foi garantida a producao de prova ao autor/apelante, ndo ha nos autos prova efetiva do prejuizo material
sofrido pelo recorrente.

Onus da sucumbéncia

Na sentenca em virtude da improcedéncia dos pedidos do ora recorrente, foi fixado o valor de 15%
sobre o valor atualizado da causa.

Diante da reforma da sentenga, e da procedéncia em parte dos pedidos formulados pelo autor, com
a condenacao do recorrido ao pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) de danos morais, deve ser
redimensionado o 6nus da sucumbéncia.

Assim, por ter decaido em parte de seus pedidos, estabeleco a sucumbéncia em 20% para o autor/
apelante e 80% para os recorridos, e observando o art. 85, § 2° do CPC, fica estabelecido o valor de 15%
sobre o valor da condenagdo, em virtude da complexidade da causa e importincia da causa, do tempo em
que tramita a agdo — mais de sete anos - com a necessidade de diversas manifestacdes e instru¢do probatoria.

Dispositivo

Isto posto e demais que dos autos consta, conheco do recurso de Felipe Espirito Santo Bustorff e
dou provimento em parte para condenar os recorridos ao pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
referente ao dano moral.

Onus da sucumbéncia redistribuido para 20% para o apelante e 80% aos recorridos, fixados os
honorarios em 15 % sobre o valor da condenacao.

Conclusao de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Marcos Brito), apds
o relator dar parcial provimento ao recurso. O 2° vogal aguarda.

VOTO (26/09/2018)

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (1° vogal)

Trata-se de recurso de apelacdao interposto por Felipe Espirito Santo Bustorff, nos autos de
Indenizacao, de n° 0053707-84.2011.8.12.0001, em que contende com Jorge Luiz da Silva, Estado de Mato
Grosso do Sul.

O 1. Relator conheceu do recurso de Felipe Espirito Santo Bustorff e deu provimento em parte para
condenar os recorridos ao pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) referente ao dano moral.

A sentenca, nos termos do artigo 487, I, do Codigo de Processo Civil/2015, resolveu o mérito da
demanda e julgou improcedente os pedidos formulados na inicial (f. 649-662).

A questdo posta versa acerca da possibilidade de que os réus sejam civilmente responsabilizados
pelos danos morais e materiais que o autor alega ter suportado, os quais foram ocasionados pelo indevido
reconhecimento de firma realizado pelo 4° Servigo Notarial e de Registros de Titulos ¢ Documentos e Civil
das Pessoas Juridicas da Comarca de Corumba/MS.

O artigo 22, da Lei 8.935/94, aponta a hipotese de responsabilidade dos notarios, oficiais de registro
em casos de prejuizo a terceiro, sendo que o evento narrado aqui ¢ anterior a alteracao legislativa n°
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13.286/2016, logo, ndo ha necessidade de verificacdo de dolo ou culpa do recorrido ao reconhecer a firma
e documento falsificado, basta a conduta erronea e o eventual dano causado a parte recorrente.

A Corte Suprema, inclusive, afetou o tema sem suspensao dos processos em andamento através do
Recurso Extraordinario n® 842.846-SC, em sede de repercussao geral, o qual tem por tese a verificacdo da
responsabilidade civil do Estado e dos notarios e registradores.

Pois bem, a responsabilidade do tabelido € objetiva, dependendo sua configuracao da demonstragao
do dano e do nexo de causalidade entre o ato e o dano, sendo que na hipdtese em que os autores sofreram
prejuizos e constrangimentos, uma vez que o demandado reconheceu, por autenticidade, assinatura falsa em
declaracao de quitagdo de divida (f. 30 e 39).

Embora o autor/recorrente afirme que nao assinou o documento e, inclusive, somente por meio de
pericia grafotécnica, conseguiu concluir pela inauténtica da assinatura constante em referida declaragdo,
ainda que incorreto o reconhecimento de firma realizado pelo 4° Servigco Notarial e de Registro de Titulos
e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da comarca de Corumba, certo ¢ que o tabelionato em questao
¢ inimeros outros, ndo possuem recursos, ou aparatos, necessarios para uma maior certificagdo quanto a
assinaturas reconhecidas.

Convém ressaltar que referida firma constante da declaracdo de quitagdo do débito ndo € percebivel
de plano, mas como ressaltado dependeu de parecer técnico para corroborar sua falsidade.

Ainda que outros elementos daquele documento indicassem irregularidade, como a divergéncia
entre a grafia do nome do declarante (Felipe Espirito Santos, enquanto seu nome seja Felipe Espirito Santo)
e o numero do seu CPF (numeral 944.438.928-91 quando o correto ¢ 944.488.928-91), certo é que ao
tabelido cumpre a certeza quanto a assinatura.

Apenas o reconhecimento da firma por semelhanca deve ser procedido mediante cuidadoso confronto
entre a assinatura lancada no documento e o padrao existente no cartorio, pois o tabelido respondera
administrativa, civil e criminalmente pela autenticidade da firma ndo depositada que vier a ser reconhecida
por semelhanca, segundo se deflui do Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica, em seu art. 590
(caput e paragrafo inico).

Também daquele Codigo, essencial perceber que para o reconhecimento de firma podera o tabelido,
havendo justo motivo, exigir a presenca do signatério ou a apresentagdo do documento de identificagao e de
inscri¢do no CPF (Art. 593), no entanto, tamanha a similitude das firmas que tal medida seria dispensada.

Ou seja, o notério atuou com as devidas cautelas e, assim compreendeu, por dispensar a exigéncia
da presenca do signatario.

Transcrevo, oportunamente, a seguinte passagem da bem lancada sentenca:

“(...) Outrossim, ndo ha qualquer determinagdo legal quanto a necessidade de que
os notarios utilizem aparelhos técnicos, normalmente utilizados por peritos, quando da
averiguagdo de semelhanca das assinaturas, bastando que sejam visivelmente parecidas,
sendo idénticas.

In casu, ndo houve erro grosseiro dos serventuarios, pois as assinaturas constantes
na declaragdo de quitagdo de divida em questdo e na ficha de firma existente no cartorio
sdo muito semelhantes (f. 34 e 287), ndo havendo possibilidade de se verificar, sem o
auxilio de instrumentos especificos, as diferencas apontadas no laudo pericial.
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A prova testemunhal produzida corrobora com isto, vez que Ricardo de Oliveira
Carneiro afirmou que o tabelido ndo hesitou quando da realiza¢do do reconhecimento de
firma, ratificando a similitude entre as assinaturas constantes nos documentos supracitados.

()

Do mesmo modo, ndo havendo qualquer legisla¢do que especifique a forma como
deve ser realizado o reconhecimento de firma em determinada situagdo, como o é no caso
de venda de veiculos, por exemplo, ndo é de responsabilidade dos serventudrios o conteudo
do documento cuja assinatura se pretende reconhecer.

Sendo assim, verifica-se que o primeiro requerido, Jorge, agiu dentro dos limites
de sua profissdo e ndo praticou qualquer ato ilicito ao reconhecer a firma aposta na
declaragdo de quitagdo de divida, posto que, aléem de impossivel realizar a distingdo a olho
nu, ndo tinha a obrigacdo de averiguar se estavam corretos ou eram veridicos os dados
constantes no documento, sendo que a ilegalidade, em verdade, consiste na falsificagdo da
assinatura em Si.

Da mesma forma, evidente que ndo ha nexo de causalidade entre o reconhecimento
de firma realizado e os prejuizos que o autor alega ter suportado, posto que ndo had
exigéncia legal de que seja reconhecida em cartorio a assinatura constante em declaragdo
de quitagdo de divida, sendo esta prescindivel para os fins que pretendia o falsario. (...)”

( 659-660)

Deste modo, diante da legislacdo vigente e as correntes jurisprudenciais existentes, as quais aguarda
pacificacdo pela Corte Suprema, ndo resta caracterizado o ilicito civil.

Diante do exposto, peco vénia ao i. Relator Des. Alexandre Bastos, a fim de divergir e negar
provimento ao recurso de apelagdo, mantendo a sentenca.

Em sede de honorérios recursais, majoro a condenag¢do de 15% (quinze por cento) para 16%
(dezesseis por cento) sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, §§ 2°e 11, do CPC.

O Sr. Des. Vilson Bertelli. (2° vogal)
Acompanho o voto do Relator.

Julgamento suspenso para a convocacao de novo membro para a técnica do art. 942 do CPC, apds o
relator e o 2° vogal darem parcial provimento ao recurso e o 1° vogal lhe negar.

VOTO (17/12/2018)

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira. (3° vogal)

Trata-se de acdo indenizatdria promovida pelo autor-apelante contra Jorge Luiz da Silva e o Estado
de Mato Grosso do Sul, na qual alega que teve prejuizos materiais e morais em decorréncia de um documento
— declaracdo de quitagdo de divida — com firma indevidamente reconhecida, apresentado nos autos de agao
de despejo proposta contra Ricardo Oliveira Carneiro, resultando na improcedéncia desta em primeiro grau,
e, consequentemente, na revoga¢ao da liminar concedida.

Ressalta que, entre a revogacdo da liminar e o seu restabelecimento no segundo grau com o
provimento do recurso de apelacdo, perdeu uma oportunidade de venda do imovel, que posteriormente foi
vendido por um valor muito menor.
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Atribuiu a responsabilidade pelos danos sofridos ao primeiro requerido, tabelido que reconheceu a
firma falsa, e ao Estado de Mato Grosso do Sul.

Requereu, ao final, o pagamento de indeniza¢do por danos morais no valor de R$ 1.000.000,00;
indenizagao por lucros cessantes no valor de R$ 658.400,00; indenizac¢do por danos materiais no valor de
R$ 90.000,00; e ressarcimento dos honorarios advocaticios contratuais de R$ 10.000,00 (f. 01-24).

O Juiz a quo julgou improcedente os pedidos sob o fundamento de que:

“(...) ndo ha nexo de causalidade entre o reconhecimento de firma realizado e os
prejuizos que o autor alega ter suportado, posto que ndo ha exigéncia legal de que seja
reconhecida em cartorio a assinatura constante em declaragdo de quita¢do de divida,
sendo esta prescindivel para os fins que pretendia o falsario” (f. 660).

Ressaltou, ainda, que:

“(...) o primeiro requerido, Jorge, agiu dentro dos limites de sua profissdo e ndo
praticou qualquer ato ilicito ao reconhecer a firma aposta na declara¢do de quitagdo de
divida, posto que, além de impossivel realizar a distingdo a olho nu, ndo tinha a obrigagdo
de averiguar se estavam corretos ou eram veridicos os dados constantes no documento,
sendo que a ilegalidade, em verdade, consiste na falsificagdo da assinatura em si.” (f. 660).

O Rel. Des. Alexandre Bastos entendeu que “é clara a conduta culposa do apelado (...) ao verificar
a declaragdo de quitagcdo do débito (documento falsificado f. 30) pode-se dizer pelo erro grosseiro no
reconhecimento (...) evidente o ato ilicito, decorrente do reconhecimento da firma de documento falsificado”,
razao pela qual reconhece a responsabilidade objetiva dos apelados por danos morais ocorridos, fixados em
R$ 50.000,00. Assim, conheceu e deu parcial provimento ao recurso do autor.

O 1°vogal, Des. Marcos José de Brito Rodrigues, abrindo divergéncia, entendeu que “referida firma
constante da declarac¢do de quita¢do do débito ndo é perceptivel de plano, mas como ressaltado dependeu
de parecer técnico para corroborar sua falsidade”. Por isso, conheceu € negou provimento ao recurso
interposto, mantendo a sentenga de improcedéncia dos pedidos.

O 2° vogal, Des. Vilson Bertelli, acompanhou o Relator, para conhecer e dar parcial provimento ao
recurso.

Assim, o julgamento foi suspenso para aplicacdo da técnica do art. 942 do CPC/15.

A divergéncia cinge-se em se saber se o tabelido atuou com a devida cautela, ndo sendo possivel
aferir a falsificacdo da assinatura a olho nu, ou se o erro do tabelido foi grosseiro, devendo este ser
responsabilizado pelos alegados prejuizos dai decorrentes.

Da detida analise dos autos concluo que de fato, o notario nao se houve com o necessario rigor e
com as devidas cautelas ao efetivar o aludido reconhecimento de firma.

Com efeito, se ¢ verdade que, via de regra, os servicos notariais e de registros de titulos e documentos,
ndo possuem recursos ou aparatos necessarios para uma maior certificagdo quanto as assinaturas
reconhecidas, ndo menos certo ¢ que devem possuir em seus quadros de funcionarios, pessoas com um
minimo de preparo, experiéncia e conhecimento na realiza¢do de tal servigo, o qual induvidosamente
encerra extrema importancia em razao dos efeitos que enseja.

E no caso, como ja afirmado, uma detida anélise e comparagao da respectiva documentagdo, qual
seja, das assinaturas constantes do documento de identidade e do aludido recibo falso (f. 40), permite, a
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olho nu, mesmo a uma pessoa sem profundos conhecimentos técnicos, constatar a existéncia de claras
divergéncias, principalmente no nome do meio e no final, onde se constata que as letras referentes aos dois
‘f” sao bem diferentes, o que deveria ter ensejado divida razoavel no tabelido, a ponto de despertar-lhe a
aten¢do para a necessidade de adotar a devida cautela na efetivacdo da conferéncia, sob pena de colocar em
risco a confiabilidade do respectivo servi¢o do cartorio extrajudicial.

Como menciona o Des. Marcos José de Brito Rodrigues em seu voto, ha no Cédigo de Normas
da Corregedoria-Geral de Justi¢a, norma (art. 593) que permite ao tabelido, havendo justo motivo, no
reconhecimento de firma, exigir a presenca do signatario ou a apresentagdo do documento de identificagao,
0 que, entendo, seria o caso.

A par disso, a isen¢ao de responsabilidade em casos tais, deve se dar com absoluto rigor, somente
em casos excepcionais, sob pena de se colocar em risco a seriedade, eficacia e seguranga de tal servico, que
encerra extrema relevancia para os registros publicos.

Em suma, entendo que do cuidadoso confronto, na analise comparativa das aludidas assinaturas
apostas no documento e no registro existente no cartorio, era possivel se constatar a existéncia de divergéncia,
sobretudo partindo tal analise de um funcionario acostumado a efetivar este tipo de servigo.

Deste modo, acompanho o voto do Relator, Des. Alexandre Bastos, para dar parcial provimento ao
recurso interposto por Felipe Espirito Santo Bustorff .

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (4° vogal)

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por maioria, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, vencido o 1° vogal
que lhe negava provimento, tudo nos termos do art. 942, do CPC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira
Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Marcos José de Brito
Rodrigues, Des. Vilson Bertelli, Des. Paulo Alberto de Oliveira e Des. Eduardo Machado Rocha.

Campo Grande, 17 de dezembro de 2018.
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2* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1401706-96.2018.8.12.0000 - Rio Verde de Mato Grosso
Relator Des. Alexandre Bastos

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE C/C ACAO DE ALIMENTOS - PRELIMINAR DE COISA JULGADA
AFASTADA — EXAME DE DNA REALIZADO SOMENTE COM IRMA GEMEA — DIREITO
DE RECONHECIMENTO A PATERNIDADE E ORIGEM BIOLOGICA - DIREITO DA
PERSONALIDADE QUE PREVALECE AO DIREITO DA PRIVACIDADE DO AGRAVANTE
— VERDADE REAL — DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Ocorre que ndo ficou comprovado, indene de dividas, que se tratam de gémeas idénticas/
univitelinas. Alias, caso ndo forem, consoante sabido, ha possibilidade de serem gémeas com pais
distintos, que pode ocorrer quando a mulher expele dois ou mais évulos do mesmo ovario (ou um de
cada um) e tem mais de um parceiro no periodo, sendo que cada 6vulo pode ser fecundado por um
espermatozdide diferente (fendmeno chamado de superfetagdo heteropaternal).

Outrossim, o proprio oficio utilizado para fundamentar a improcedéncia da agdo anterior
informa que nos casos judiciais, ainda que se trate de gémeos idénticos, hd recomendagdo de
realizag@o de coleta de todas as criangas e ndo s6 de uma, justamente para evitar o prolongamento
de discussdes como a presente, sendo que em meados de 2001 (quando realizado o primeiro exame)
se fazia somente com um dos gémeos tdo somente em razao do alto custo do exame.

Além disso, deve ser feita uma ponderacdo entre o direito a privacidade do agravante em
ndo realizar novo exame que considera desnecessario, e o direito da agravada de reconhecimento
a paternidade e origem bioldgica. Tratando-se o segundo de direito da personalidade, de carater
absoluto, oponivel a todas as pessoas, que integra o niicleo intangivel e indisponivel da qualificagdo
juridica da pessoa e que tem fundamento na propria dignidade da pessoa humana, deve prevalecer
sobre o primeiro, no caso.

A decisdo encontra-se fundamentada em entendimento do Supremo Tribunal Federal de que
¢ possivel a relativizagdo da coisa julgada em agdes de investigagdo de paternidade em que ndo
foram realizados exame de DNA.

Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.

Campo Grande, 28 de margo de 2018.

Des. Alexandre Bastos - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto por J. M. D. em face da decisao proferida
as f. 285-289 nos autos da agdo de investigacdo de paternidade c/c alimentos provisionais ajuizada em seu
desfavor por A. C. dos A. (n° 0800619-04.2013.8.12.0042).

A decisao recorrida rejeitou os embargos, afastou a alegagdo de coisa julgada e determinou a
realizacdo de Exame de DNA.

Em suas razdes recursais, aduz que a autora da ac¢do ¢ gémea idéntica de A. C. dos A., sendo que
esta ja ajuizou acdo de investigacdo de paternidade nos Autos 042.99.000114-0, no qual foi feito exame de
DNA que retornou com o resultado de que o agravante ndo era pai da mesma.

Se ndo bastasse, posteriormente a agravada juntamente com a sua irma gémea, interp0s nova agao de
Investigacao de Paternidade (n° 0800442-11.2011.8.12.0042), julgada improcedente por considerar valido
o Exame de DNA feito nos autos anteriores com uma das irmas, ja que se tratavam de gémeas idénticas.

Por tais motivos, o agravante argumenta que ja restou comprovado que ndo ¢ pai da agravada, sendo
que novo exame de DNA se mostraria desnecessario.

Pleiteia, ao final, pela concessdo do efeito suspensivo ao recurso e, no mérito, pela reforma da
decisdo atacada, com o indeferimento da realizagdo de novo exame de DNA, julgando improcedente a
demanda devido a coisa julgada material.

Em decisdo de f. 317-320 foi indeferido o pedido de efeito suspensivo, sendo o recurso recebido
apenas no efeito devolutivo.

Contraminuta as f. 322-332 pelo ndo provimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto por J. M. D. em face da decisao proferida
as f. 285-289 nos autos da agao de investigacao de paternidade c/c alimentos provisionais ajuizada em seu
desfavor por A. C. dos A. (n° 0800619-04.2013.8.12.0042).

Do mérito

Pugna o agravante pela reforma da decisdo atacada, com o indeferimento da realizacdo de novo
exame de DNA, julgando improcedente a demanda devido a coisa julgada material.

O recurso nao merece prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Aduz o recorrente que a autora da agdo de investigagao de paternidade ¢ gémea idéntica de A. C. dos
A., sendo que esta ja ajuizou agdo de investigacao de paternidade nos Autos 042.99.000114-0, no qual foi
feito exame de DNA que retornou com o resultado de que o agravante ndo era pai da mesma.

Afirma, ainda, que posteriormente a agravada, juntamente com a sua irma gémea (devidamente
representadas), interpds nova acdo de investigacdo de paternidade (n° 0800442-11.2011.8.12.0042), julgada
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improcedente por se considerar valido o exame de DNA feito nos autos anteriores com uma das irmas, ja
que se tratavam de gémeas idénticas.

Por tais motivos, o agravante argumenta que ja restou comprovado que nao ¢ pai da agravada, sendo
que novo exame de DNA se mostraria desnecessario.

Pois bem. Compulsando os autos nota-se que € incontroversa a realizacao de exame de DNA em
meados de 2001 em sede da acao de Investigagdao de Paternidade n° 0000114-37.1999.8.12.0042, contudo,
apesar da agao ter sido proposta por ambas, o exame foi realizado apenas com a irma gémea da agravada.

De outro vértice, nos Autos de n° 0800442-11.2011.8.12.0042, agdo ajuizada pela ora agravada
(devidamente representada, posto que menor a época), foi levantada a tese de Coisa julgada material em
razdo do exame realizado com a irma gémea da recorrida, sendo oficiado o Instituto de Pericias Cientificas
de Mato Grosso do Sul — IPC para expor as razdes cientificas que justificariam a coleta de material genético
de apenas uma das irmas aquela época.

As f. 73-74 referido instituto respondeu esclarecendo que:

“2) no caso de gémeos idénticos, ou seja, tem origem em uma gestagdo gemelar
unizigotica, com o que tem a padroniza¢do génica unica, sugerimos que seja feito de um
investigante somente em casos extrajudiciais, ja nos casos judiciais recomendamos que seja
feita a coleta de todas as Criangas, justamente para evitar futuras discussoes nesse dmbito;

3) em 2001 era sugerido fazer de apenas um investigante, devido aos altos custos
da época, por ser um caso extrajudicial e que, em geral, quando se trata de gémeos tém-se
essa descri¢do na certiddo de nascimento. Hoje pela minoriza¢do dos custos desse exame
temos aconselhado que sejam feito de ambas criangas, tanto par casos judiciais quanto
para extrajudicial, mesmo sendo informado na certiddo de nascimento como gémeos
idénticos. Contudo como as partes tém que arcar com os custos do exame, essa decisdo
tem um cunho economico, principalmente nos casos extrajudiciais.”

Ao interpretar referido oficio, o d. magistrado na a¢ao anterior entendeu por bem julgar improcedentes
o pedido, sob o argumento de que o exame anterior afastaria com seguranca a paternidade do ora agravante.

Ocorre que nao ficou comprovado, indene de duvidas, que se tratam de gémeas idénticas/univitelinas.

Alias, caso ndo forem, consoante sabido, ha possibilidade de serem gémeas com pais distintos, que
pode ocorrer quando a mulher expele dois ou mais évulos do mesmo ovario (ou um de cada um) e tem mais
de um parceiro no periodo, sendo que cada 6vulo pode ser fecundado por um espermatozoide diferente
(fendmeno chamado de superfetacdo heteropaternal).

Outrossim, o proprio oficio utilizado para fundamentar a improcedéncia da agdo anterior informa
que nos casos judiciais, ainda que se trate de gémeos idénticos, ha recomendacao de realizagdo de coleta de
todas as criancas e nao s6 de uma, justamente para evitar o prolongamento de discussdes como a presente,
sendo que em meados de 2001 (quando realizado o primeiro exame) se fazia somente com um dos gémeos
tdo somente em razao do alto custo do exame.

Além disso, deve ser feita uma ponderagao entre o direito a privacidade do agravante em nao realizar novo
exame que considera desnecessario, € o direito da agravada de reconhecimento a paternidade e origem bioldgica.

Tratando-se o segundo de direito da personalidade, de carater absoluto, oponivel a todas as pessoas,
que integra o nucleo intangivel e indisponivel da qualificacdo juridica da pessoa e que tem fundamento na
propria dignidade da pessoa humana, deve prevalecer sobre o primeiro, no caso.
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Se ndo bastasse isso, a decisdo encontra-se fundamentada em entendimento do Supremo Tribunal
Federal de que ¢ possivel a relativizagdo da coisa julgada em agdes de investigacdo de paternidade em que
ndo foram realizados exame de DNA:

EMENTA — AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO — ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE — IMPOSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE EXAME DE DNA — RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA — TEMA
OBJETO DE REPERCUSSAO GERAL — RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO —
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou-se no sentido de que cabe a relativizagdo da coisa julgada em se
tratando de agdo de investigacdo de paternidade em que ndo ocorreu realizacdo de exame
de DNA. 2. Agravo regimental, interposto em 25.08.2016, a que se nega provimento. (ARE
900521 AgR, Relator(a): Min. Edson Fachin, Primeira Turma, julgado em 28/10/2016,
Acoérdao Eletronico DJe-242 Divulg 14-11-2016 Public 16-11-2016)

Aqui ¢ feita uma interpretacdo analdgica do referido entendimento, na medida em que, de fato, ndao
houve até o momento, realizacao de exame de DNA entre o agravante e a agravada.

Por outro lado, deve-se salientar que o agravante de qualquer forma ja é réu na agdo de investigagao
de paternidade e ja realizou um exame de DNA com relacdo a outra irma, o que demonstra que ja foi
exposto de qualquer forma (afastando a alegacdo de constrangimento). Ademais, se a sua tese prosperar,
o exame dard negativo de qualquer forma, evitando novas demandas e extinguindo a presente (que corre
desde o ano de 2013).

Aliés, a parte ndo tera qualquer custo com a realizacdo do exame, ja que a agravada afirma que
arcara com os mesmos (afastando a tese de que haveria dispéndio de dinheiro). Ou seja, ndo havera outro
prejuizo imediato na sua realizagao.

Sendo assim, uma vez sopesadas as circunstancias do caso concreto, a importancia dos direitos
envolvidos e a necessidade de resolucdo satisfativa da demanda, aliado/amparado pelo entendimento do
STF, deve ser mantida a decisdo que afastou a preliminar de coisa julgada e determinou a realizacao de
exame de DNA entre as partes, para confirmar ou afastar, de uma vez por todas, a filiagao.

Dispositivo

Isto posto e demais que dos autos consta, conheco do recurso para negar-lhe provimento, mantendo
a decisdo combatida por seus proprios € bem langados fundamentos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Marcos José de Brito
Rodrigues e Des. Vilson Bertelli.

Campo Grande, 28 de marco de 2018.
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3* Secao Civel
Mandado de Seguranca n° 1405293-29.2018.8.12.0000
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
— COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE APOSENTADORIA — TEMPO
PRESTADO COMO ESTAGIARIO DA OAB E POSTERIORMENTE NO EXERCICIO DA
ADVOCACIA ANTES DA EC 20/98 — INDEPENDENTEMENTE DE RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO PRESTADO COMO ESTAGIARIO — AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL AUTORIZADORA NA LEI ORGANICA OU QUALQUER LEGISLACAO NA EPOCA
— AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — POSSIBILIDADE DE CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO PRESTADO COMO ADVOGADO - LEGISLACAO PREVENDO
EXPRESSAMENTE TAL POSSIBILIDADE — DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO
— SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

Nao hé dispositivo normativo algum aplicavel ao caso que preveja a contagem de tempo
de servico prestado em estagio, pelo contrario, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico ndo
prevé, e a Lei Organica Estadual exclui tal possibilidade, que somente passou a ser possivel a partir
de 2008, com o advento da Lei n° 11.744, mediante contribui¢do facultativa.

A alteracdo no regime previdenciario concernente a proibi¢do da contagem de tempo de
contribui¢do ficticio, introduzido no paragrafo 10 do artigo 40 da Constitui¢do Federal, ndo pode
alcancar fatos anteriores a sua vigéncia, em face do principio fempus regit actum. Assim, se no
momento da prestacdo dos servigos, antes da EC 20/98, o servidor era obrigado a comprovar apenas o
seu efetivo exercicio laborativo, independente do recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao
regime de previdéncia a que estava vinculado, ndo se pode desconsiderar esse direito, ja incorporado
ao patrimonio juridico do servidor, na medida em que o impetrante possui direito liquido e certo a
averbagdo, para fins de aposentadoria, nos termos da legislagdo vigente desde fevereiro de 1993 (Lei
Organica do Ministério Publico).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Se¢ao Civel do Tribunal de Justica,

na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, conceder a seguranga parcialmente, nos termos do
voto do relator, vencido o 3° vogal.

Campo Grande, 17 de setembro de 2018.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.
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Fernando Jorge Manvailer Esgaib, qualificado na peti¢do inicial, impetrou o presente mandado
de seguranca em face do Diretor-Presidente da Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul e
Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, objetivando, em sintese, o reconhecimento
e respectiva averbagdo para fim de aposentadoria, do tempo de servico prestado como estagiario e
pelo efetivo exercicio da profissdo na advocacia privada, antes do seu ingresso na carreira ministerial,
independentemente do recolhimento das contribuicdes ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que
lhe foi negado em 26/04/2018, por meio da Decisdo n® 551 no Processo Administrativo da Procuradoria-
Geral de Justiga n® 10/0965/2018.

Alega que todos os intersticios pleiteados sdo anteriores a EC. 20/1998, e que, em época anterior
a edi¢dao da emenda, a legislagdo admitia a averbacdo para fim de aposentadoria valendo-se do critério de
efetivo o tempo de servigo e ndo tempo de contribui¢do. Aduz que s6 ndo recolheu os encargos previdenciarios
em razao da inexisténcia de exigéncia legal.

Sustenta ainda que atou como estagidrio ¢ advogado, tendo sido tais fun¢des averbadas em sua
ficha de assentamento funcional. A par disso, aponta como ato coator, o indeferimento do requerimento
administrativo consolidado nos autos PGJ/10/0965/2018 de averbagao do tempo de servigo de estagio e de
advocacia, independente do recolhimento de contribui¢do previdencidria antes da Emenda Constitucional
n°® 20/1998, e existéncia de direito liquido e certo em ter averbado tempo de servigo de efetivo estagio e
advocacia, independentemente de recolhimento de contribui¢ao previdencidria, a luz do § 2° do art. 50 da
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (n°® 8.625/93), diante do fato de que referido tempo de servico
ocorreu antes do advento da EC 20/1998.

Aduz que, computando-se os periodos de exercicio da advocacia e da funcao de estagiario, em que
esteve inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdes de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, o impetrante
possui tempo de servico de 28 de maio de 1991 até 31 de outubro de 1996 para ser reconhecido, os quais
jé estdo averbados em sua ficha de assentamento funcional no Ministério Publico, para fins de gratificagdao
adicional por tempo de servigo.

Pleiteia, a cessacao do ato ilegal da autoridade coatora, com a averbacdo em sua ficha funcional,
para fim de aposentadoria e de disponibilidade, independentemente de inscri¢do e de recolhimento de
contribui¢do ao INSS, do periodo especificado.

Notificadas, as autoridades apontadas como coatoras apresentaram informagdes as f. 109-110 e
111-134, alegando respectivamente, o Procurador-Geral de Justiga que nao poderia deferir o pedido no
ambito administrativo, sob pena de violagdo ao principio da legalidade, enquanto o Diretor-Presidente
da AGEPREV/MS, suscita preliminares de inadequagdo da via eleita, uma vez que nao existe legislagao
prevendo averbacdo de tempo de servigo sem contribui¢do, ndo havendo que se falar em ato ilegal, e
de ilegitimidade passiva acarretadora da incompeténcia do juizo, sustentando que o presente mandamus
deveria ter sido impetrado contra o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, e ndo contra a AGEPREV
— Agéncia de Previdéncia do Estado de Mato Grosso do Sul, pois pretende o reconhecimento de tempo de
servigo sob o regime geral de previdéncia quando ndo possuia qualquer vinculo com o regime proprio, sendo
competente para expedir a certiddo o INSS, sem a qual ndo ha como requerer a compensagao previdenciaria,
de maneira que o mandamus deveria ser impetrado contra a Autarquia Federal, cujo juizo competente ¢ a
Justica Federal da 3? Regido.

No mérito, defende que pretensdo deduzida nao prospera, na medida em que a contagem reciproca
do tempo de contribui¢do deve vir acompanhada, necessariamente, de compensagao financeira entre os
regimes previdencidrios envolvidos, para que haja equilibrio financeiro, sendo que o tempo de servico, cuja
averbacao se pleiteia ¢ ficto e, por isso, ndo pode ser considerado pelo regime oroprio de previdéncia, para
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fins de aposentadoria, bem como a impossibilidade de averbacao de tempo de contribui¢do sem a respectiva
certiddo emitida pelo INSS.

Prequestiona os artigos 25, § 1°, 37, caput, 40, § 12, 195, § 5°, todos da Constituigdo.

O Estado de Mato Grosso do Sul requer sua inclusao no polo passivo como litisconsorcio necessario
e apresentou informacgdes as f. 176-195, alegando que ndo basta somente estar inscrito na OAB, desde
a Lei n® 3.807/1960 (antiga Lei Organica da Previdéncia Social, art. 2°, I), exigia-se o recolhimento da
contribuicao previdenciaria do profissional liberal na atividade privada, além da previsao do art. 12, IV, b,
da Lein® 8.212/91.

Igualmente, aduz que “com relagdo a averbagdo de tempo de servico como estagiario vinculado
a OAB, para fins de aposentadoria, o TCU a considera ilegal, por se tratar de atividade remunerada
sob a forma de bolsa e ndo de atividade laboral, objeto do ordenamento juridico previdenciario. Esse
entendimento encontra-se consolidado no Enunciado n° 251 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU"”.

Afirma que:

“«

do é por outro motivo que o antigo Estatuto da OAB, Lei n°4215/63, em seu art.

73, determinava que a comprova¢do do efetivo exercicio da advocacia, quando exigivel
para os efeitos desta Lei, far-se-a por documento de quita¢do dos impostos que incidem
sobre a profissdo, bem como por certiddo da pratica de atos privativos do advogado,
dentre os mencionados no art. 71”; e, “Especificamente no caso do tempo de advocacia,
ndo ha como se aplicar o disposto no art. 231, § 1°da Lei Complementar n°75/1993, para
permitir a comprovagdo do tempo de advocacia exclusivamente por certiddo da OAB, sem
se ater ao regramento trazido pela Lei n° 3.807/1960, que ja dispunha que o advogado
(profissional liberal) esta sujeito ao recolhimento da contribui¢do previdenciaria”.

Conclui que a ordem deve ser denegada pelos seguintes motivos:

* Desde a Lei n° 3.807/1960 (antiga Lei Orgdnica da Previdéncia Social),
o advogado, como profissional liberal, sujeita-se ao recolhimento da contribui¢do
previdenciaria. Assim, ao exercer a advocacia e auferindo honorarios, o advogado passa
a ser segurado obrigatorio da Previdéncia Social (art. 2°, I, da mencionada lei, art. 12,
IV, b, da Lei n°8212/91). O efetivo exercicio da advocacia ha de ser acompanhado, pois,
de contribui¢do previdencidria, e, caso tal ndo ocorra, esti-se diante de um crime de
sonegagdo fiscal, que ndo pode ter qualquer amparo do Direito;

* 0 documento habil para a comprovagdo do tempo de advocacia, qualquer que seja
a finalidade, é a certiddo do INSS afirmando o recolhimento da obrigatoria contribui¢do
previdenciaria, acompanhada de certiddo da OAB atestando a regularidade do exercicio
da profissdo;

* 0 tempo de advocacia, previsto no § 1° do art. 231 da Lei Complementar n’
75/1993 ndo abrange o periodo no qual o estudante de Direito esteve inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil na condi¢do de estagiario, entendimento este objeto da Sumula
n°251 do TCU;

* no que se refere a necessidade de contribui¢do previdenciaria, tendo em vista se
tratar de tempo de advocacia privada, ndo se pode aplicar o disposto no art. 4°da EC n°
20/1998, o qual deve ser aplicado apenas quando se tratar de tempo de servigo publico, e

1 “E indevida a averbagdo de periodo como aluno monitor, estagiario e residente médico para fins de aposentadoria, eis que tais atividades sdo retribuidas
mediante bolsa de estudos, sem relagdo empregaticia”.
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* conforme entendimento firmado pelo Min® Luiz Fux, no STF, no caso especifico
do advogado que deixa de recolher as contribuigoes devidas, a averbagdo do tempo de
advocacia seria contraditoria, uma vez que se estaria assegurando a contagem de tempo
que o proprio regime de origem (RGPS) ndo reconheceria e o tempo de advocacia ndo é
tempo ficto. O advogado, enquanto profissional liberal, deve contribuir para a Previdéncia
Social para se tornar segurado e fazer jus aos beneficios previdenciarios.

Remetido os autos do mandado de seguranga ao Ministério Publico, com fundamento no art. 12,
da Lei n® 12.016/2009 (Lei no Mandado de Seguranca), deixou de emitir parecer, por nao vislumbrar na
hipdtese a presenga de interesse publico relevante, que justifique a sua intervencao (f. 228-234).

VOTO (17/09/2018)

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Fernando Jorge Manvailer Esgaib em face do
Diretor-Presidente da Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul e Procurador-Geral de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul, objetivando, em sintese, o reconhecimento e respectiva averbacao para
fim de aposentadoria, do tempo de servigo prestado como estagiario da OAB e advogado, entre 28/05/1991
até 31/10/1996, independentemente do recolhimento das contribui¢cdes ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, tendo em vista que a legislacdo admitia a averbag@o para fins de aposentadoria antes da
Emenda Constitucional 20/98, quando inexistia tal exigéncia.

Sustenta ainda que atuou como estagiario e advogado, tendo sido tais fungdes averbadas em sua
ficha de assentamento funcional, possuindo direito liquido e certo em ter averbado tais tempos de servigo,
a luz do art. 50, § 2°, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°® 8.625/93).

Os requeridos, cada um a seu modo, afirmam ser impossivel o pleito sem a necessaria contribuicao
mesmo antes da EC 20/98, pois a antiga Lei Organica da Previdéncia (Lei n® 3.807/1960), bem como a
Constitui¢ao da Republica (desde 1988), exigiam a contribui¢do do trabalhador autdnomo mesmo antes da
Emenda em referéncia.

Passo a analise das preliminares.
Da inadequacdo da via eleita

Tal preliminar confunde-se com o mérito, de maneira que com ele sera apreciado, porque se respalda
na alegacao de que ndo existia legislagdo prevendo averbagao de tempo de servigo sem contribuicao, muito
pelo contrario, havia legislacdo ordinaria assim prevendo.

Da preliminar de ilegitimidade passiva

Alega, o Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul —
AGEPREYV, que a competéncia para o pleito seria da Justica Federal uma vez que a a¢do deveria ter sido
ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por ser a Autarquia Federal responsavel pela
emissao da certidao por tempo de contribui¢ao do periodo apontado.

Ocorre que, considerando que o que se esta decidindo ¢ a possibilidade ou ndo da averbacdo de
tempo de servigo prestado sem contribuicdo, de nada vale a certiddo do INSS, pois esta visa chancelar os
recolhimentos realizados.
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De qualquer forma, aautoridade defende alegalidade dando averbagdo, o que induz ao reconhecimento
da teoria da encampacdo, conforme unissona orientacao do Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA —
PROCURADOR FEDERAL — PROMOCAO NA CARREIRA— CRIT: ERIO DE DESEMPATE
— PARAGRAFO UNICO DO DECRETO 4.434/2002 — COMPATIBILIDADE COM A LEI
10.909/2004 — DECRETO 7.737/2012 — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ADVOGADO GERAL DA UNIAO AFASTADA — DISPENSABILIDADE DE FORMA CANO
DE LITISCONSORCIO PASSIVO — SEGURANCA DENEGADA. 1. Havendo recurso
administrativo, cabe a autoridade superior decidir a questdo, inclusive com poderes para
corrigir o ato praticado pela autoridade inferior, razdo pela qual é aquela a competente
para figurar no polo passivo da impetragdo (AgRg no REsp 892.950/DF, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 14/09/2009). 2. Este Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento no sentido de que aplicavel a teoria da encampagdo
quando a autoridade apontada como coatora, ao prestar as informagées, ndo se limita
a alegar a sua ilegitimidade, mas defende a pratica do ato impugnado. 3. Mostra-se
dispensavel a formagdo de litisconsorcio passivo necessario entre os demais procuradores
federais participantes do concurso de promog¢do na carreira, porquanto possuem mera
expectativa de direito a promogdo e eventual concessdo da ordem ndo atingirda suas
esferas juridicas. 4. Ndo havia incompatibilidade entre a Lei 10.909/2004 e o paragrafo
unico do art. 3° do Decreto 4.434/2002, que trata de forma mais equdnime o critério de
desempate ao considerar mais antigo o procurador que tomou posse em primeiro lugar ou
que foi mais bem classificado no mesmo concurso. 5. O Decreto 7.737/2012, que revogou
o Decreto 4.434/2002, elevou como primeiro critério de desempate justamente o que dizia
o paragrafo unico do art. 3° do Decreto revogado. 6. Seguranca denegada. (MS 15.114/
DF, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Se¢éo, julgado em 26/08/2015, DJe 08/09/2015)

Assim, em que pese a autoridade coatora ndo tenha responsabilidade pelo ato administrativo
apontado como ilegal, o fato de defendé-lo faz com que seja considerada parte legitima para figurar no polo
passivo desta demanda, inclusive porque, com ou sem certidao, cabera a ela averbar o tempo de servigo, se
for o caso, mesmo sem contribuicao, o que passard a ser analisado.

Mérito

Pois bem, de acordo com o artigo 1° da Lei 12.016/2009, conceder-se-4 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, em caso de ilegalidade
ou abuso de poder.

Acerca do tema leciona Hely Lopes Meirelles*:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetra¢do. Por outras palavras,
o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplica¢do ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa,; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada;
se seu exercicio depender de situagoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.

Celso Antdonio Bandeira de Mello?:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga. 27. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 36-37
3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativoe. 16. ed. revista e atualizada, Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 813-814.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 39, n. 210, out./dez. 2018 53



Revista Trimestral de Jurisprudéncia TJMS Jurisprudéncia Civel

Considera-se “liquido e certo” o direito “independentemente de sua complexidade”,
quando os fatos a que se deva aplica-lo sejam demonstraveis “de plano”; é dizer, quando
independam de instru¢do probatoria, sendo comprovaveis por documenta¢do acostada
quando da impetracdo da seguranga ou, entdo, requisitadas pelo juiz a instancias do
impetrante, se o documento necessario estiver em poder de autoridade que recuse fornecé-
lo (art. 6°, paragrafo unico, da Lei 1.533).

E ainda, Paulo Vicente e Marcelo Alexandrino®:

Direito liquido e certo é aquele demonstrado de plano, de acordo com o direito, e
sem incerteza, a respeito dos fatos narrados pelo impetrante. E o que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetragdo.

Se a existéncia do direito for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo
sera cabivel o mandado de seguranca. Esse direito incerto, indeterminado, podera ser
defendido por meio de outras ag¢des judiciais, mas ndo na via especial e sumaria do
mandado de segurancga.

A controvérsia cinge-se a possibilidade do impetrante, na qualidade de membro do Ministério
Publico, ter reconhecido e averbado o tempo de servigo prestado como estagiario e advogado, antes da
Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, que tornou obrigatorio o recolhimento das
contribui¢des para o sistema previdencidrio com a finalidade de contagem de tempo de servigo para fins de
aposentadoria, resguardando, entretanto, as situacdes ja consolidadas, conforme o art. 4° da Emenda:

Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicao Federal, o tempo de servico considerado pela
legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado
como tempo de contribuigao.

Por sua vez, o art. 40, § 10, da Constituicao, inserido pela mesma Emenda, assim o diz: “4 lei ndo
podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo ficticio ™.

Tenho que a questdo deve ser decidida separadamente.
Do tempo de servico como estagiario da ordem dos advogados do Brasil

Observa-se que, embora o pedido do impetrante almeje o reconhecimento e averbacao do tempo de
servico como estagiario e advogado a contar de 28/05/91 até 31/10/96, extrai-se da certidao de f. 62, que tal
periodo ndo ¢ linear como afirma o autor, pois laborou como estagiario de 28/05/91 até 27/05/93, e somente
apos, passados mais de um ano, € que ingressou provisoriamente nos quadros de advogados, ou seja, a partir
de 29/06/93, e dai sim, até a data de 31/10/96.

Passo a analisar a possibilidade de se reconhecer esse periodo de dois anos.

Na época, a Lei n° 6.494/77, regulamentada pelo Decreto n® 87.494/82, dispunham sobre o estadgio
em prol de estudantes de ensino superior, profissionalizante, médio e supletivo. Em 2008 a Lei de 1977 foi
revogada pela Lei n° 11.788, que atualmente € a que se encontra em vigor.

Somente a partir de 2008 ¢ que passou a ser possivel a contagem de tempo de servigo de estagio,
desde que contribua facultativamente.

4 PAULO, Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo; Direito Constitucional Descomplicado. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 194.
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Antes disso, somente seria possivel, caso existisse lei especifica prevendo tal contagem de tempo
de estagiario da OAB como tempo de servigo para fins de aposentadoria, o que no presente caso nao existe.

A Lein®8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) disciplina somente a possibilidade
da contagem do tempo de exercicio da advocacia para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, in verbis:

Art. 50. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, a membro do Ministério
Publico, nos termos da lei, as seguintes vantagens:

()

$ 2° Computar-se-a, para efeito de aposentadoria, disponibilidade e adicionais
por tempo de servigo, o tempo de exercicio da advocacia, até o maximo de quinze anos.

Igualmente, a Lei Complementar Estadual n® 72/94 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul), no art. 44, paragrafo unico, dizia (e continua dizendo) a época (entre 1991/1993):
“O estagio ndo confere ao estagiario vinculo empregaticio com o Ministério Publico”, além de ndo prever
qualquer tempo de servigo no desempenho do estagio.

O Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 251, que veda tal pretensdao nos seguintes termos:

E indevida a averbagdo de periodo como aluno monitor, estagiario e residente
médico para fins de aposentadoria, eis que tais atividades sdo retribuidas mediante bolsa
de estudos, sem relagdo empregaticia.

Destaco que os julgados em que se cita a possibilidade de reconhecimento do tempo de servigo
como estagiario existem porque a lei do estado ou a lei da carreira o permitem, ndo sendo o caso em
analise, em que a Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) disciplina a possibilidade
da contagem do tempo de exercicio da advocacia para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, e ndo o
tempo de exercicio como estagiario, ndo existindo qualquer legislagdao, em sentido formal, que preveja a
possibilidade de contagem de tempo de servico como estagidrio da Ordem dos Advogados do Brasil, como
se de exercicio da advocacia se tratasse.

Além do TCU, o CNJ também ja se manifestou acerca da matéria:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO — AVERBACAO
DO TEMPO DE ESTAGIO PARA FINS PREVIDENCIARIOS POR ISONOMIA —
IMPOSSIBILIDADE.

Os Juizes que, anteriormente ao ingresso na Magistratura, ocuparam cargos nas
carreiras na Defensoria Publica, no Ministério Publico e na Procuradoria-Geral do Estado
do Rio de Janeiro, tiveram o tempo de estagio reconhecido como tempo de servico para
fins previdencidarios em decorréncia de previsdo legal especifica. Ndo é o caso dos demais
magistrados, porquanto inexiste igual previsdo normativa na Lei Orgdnica da Magistratura.

Ao averbar o tempo de servigo dos magistrados oriundos de carreiras beneficiadas
com a previsdo legal, o Tribunal de Justica ndo reconheceu direito originario, mas tdo
somente averbou direito previamente reconhecido nos orgdos de origem.

Ndo ha falar em violagdo ao principio da isonomia, porquanto a situag¢do
Juridica dos demais magistrados é distinta daqueles que, anteriormente, foram membros
do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da Procuradoria-Geral do Estado.
Ao contrario daqueles, inexiste fundamento normativo que dé suporte ao pedido de
reconhecimento do periodo de estagio para fins previdenciarios.
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Recurso Administrativo a que se nega provimento. (CNJ, Procedimento de Controle
Administrativo - 0005938-15.2014.2.00.0000, Relatora Conselheira Maria Cristina
Peduzzi, 26 de abril de 2016)

Diante disso, desnecessarias maiores divagacdes, nego a seguranca com relagdo ao pedido de
reconhecimento como tempo de servigo do periodo desempenhado como estagiario da OAB, por auséncia
de direito liquido e certo.

Do tempo de servigo pelo exercicio da advocacia

Por outro lado o tempo de servico pelo efetivo exercicio da profissdo na advocacia privada, a partir
de 29 de junho de 1993 at¢ a data pleiteada, de 31 de outubro de 1996, ¢ plenamente possivel.

Com efeito,aLein®8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) disciplina expressamente
a possibilidade da contagem do tempo de exercicio da advocacia para efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, in verbis:

Art. 50. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, a membro do Ministério
Publico, nos termos da lei, as seguintes vantagens:

()

§ 2° Computar-se-a, para efeito de aposentadoria, disponibilidade e adicionais
por tempo de servigo, o tempo de exercicio da advocacia, até o mdaximo de quinze anos.

E sabido que somente com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20/98, é que o
sistema previdencidrio tornou obrigatdrio o recolhimento das contribui¢des para fins de contagem de
tempo de servigo.

Nao obstante a mesma emenda ter introduzido a proibi¢do da contagem de tempo de contribuicao
ficticio, no art. 40, § 10, da Constituicdo, no regime previdencidrio, ¢ certo que tal disposicdo ndo pode
alcancar fatos anteriores a sua vigéncia, em face do principio tempus regit actum, o que significa dizer
que a nova regra, geral e abstrata, ndo pode interferir nas normas individuais consolidadas na vigéncia
do ordenamento anterior, sob pena de viola¢dao do direito adquirido do impetrante de averbar o tempo de
servigo prestado, conforme previsto na Lei Organica de sua carreira desde fevereiro de 1993.

Ressalta-se que nao se trata de direito adquirido a regime juridico, mas a contagem do tempo de
servigo, o qual se aperfeigoa no momento em que o servidor desempenha a atividade. Ou seja, adquire ndo
o direito a aposentadoria, mas o direito de ver aquele periodo computado como tempo de servigo, segundo
as regras vigentes naquele momento.

Ou seja, se no momento da prestacdo dos servigos, antes da EC 20/98, o servidor era obrigado
a comprovar apenas o seu efetivo exercicio laborativo, independente do recolhimento das contribuigdes
previdencidrias ao regime de previdéncia a que estava vinculado, ndo se pode simplesmente desconsiderar
esse direito, ja incorporado ao patrimonio juridico do servidor, mesmo que o ato prévio da averbagdo para
fins de aposentadoria ainda esteja sujeito a Corte de Contas, por se tratar de ato administrativo complexo,
nao traduzido em ato juridico perfeito.

O que ndo se pode desconsiderar ¢ a situacao juridica ja consolidada sob a lei vigente a época
dos fatos.
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E evidente que a lei nova pode criar outros critérios para a aposentadoria, aumentando, por exemplo,
o tempo minimo de contribui¢do, mas ndo pode considerar inexistente direito adquirido, j& incorporado ao
patrimonio do autor, pois o tempo de servigo prestado restou protegido pela ordem juridica vigente, tendo
em vista a regra de transi¢ao disposta na propria Emenda Constitucional n°® 20/98, que dispoe in verbis:

Art. 4° Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo
de servico considerado pela legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até
que a lei discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuigdo.

Sobre o tema, alids, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO
ADMINISTRATIVO — SERVICO PUBLICO CIVIL — CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVICO COMO ADVOGADO E ESTAGIARIO PARA FINS DE APOSENTADORIA
E DISPONIBILIDADE NO CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL (...). REGRA
DE TRANSICAO DO ART. 4° DA EC 20/1998 —POSSIBILIDADE. Admissdo de que o
tempo de servigo considerado pela legisla¢do vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, seja contado como tempo de contribui¢do.
(Al 727.410-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 20-3-2012, Segunda
Turma, DJE de 2-4-2012.)

Nesse mesmo sentido, também o Superior Tribunal de Justiga:

PREVIDENCIARIO — TEMPO DE SERVICO — MAGISTRADA FEDERAL —
ATIVIDADE DE SOLICITADORA ACADEMICA — CONTRIBUICAO — RECOLHIMENTO
— DESNECESSIDADE — EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98.

- Admite-se o computo do tempo de servigo em favor de magistrados que exerceram
antes da investidura a advocacia ou atuaram como solicitadores sem a obrigatoriedade
do recolhimento das contribui¢ées exigidas pelo INSS para fins de averbagdo do referido
tempo laboral.

- Com o advento da Emenda Constitucional n°20 de 1998, o sistema previdencidario
tornou obrigatorio o recolhimento das contribuicdes para fins de contagem de tempo de
servico, resguardando, entretanto, as situagoes ja consolidadas.

- As alteragoes na Lei Previdenciaria ndo podem retroagir para alcangar fatos
anteriores a ela, em face do principio do tempus regit actum.

Recurso Especial improvido. (REn°® 627.472 —RS (2003/0236489-3). Sexta Turma.
Relator: Ministro Paulo Medina. Data da publicacao: DJ 01/07/2004)

Assim, no que se refere a contagem do tempo de servigo anterior a promulgacdao da Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, para fins de aposentadoria, diante dos principios
constitucionais da irretroatividade da lei, do ato juridico perfeito e do direito adquirido (art. 5°,
XXXVI, da CF/88), o periodo conquistado antes da sua vigéncia serd computado com base na
legislagdo anterior.

Nesse contexto, cumpre destacar que existe igual disposi¢ao na Lei Complementar n°® 35/79, entao
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, disciplinou o regime de aposentadoria dos magistrados até
a vigéncia da EC 20/98, dispondo em seu art. 77:
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Art. 77. Computar-se-a, para efeito de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de
exercicio da advocacia, até o maximo de quinze anos, em favor dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos membros dos demais Tribunais que tenham sido nomeados para
lugares reservados a advogados, nos termos da Constitui¢do Federal.

Assim, de acordo com o artigo acima citado (inicialmente direcionado aos juizes integrantes do
quinto constitucional, e posteriormente aos juizes de carreira, conforme interpretacio dada pelo STF),
devem ser aproveitados os periodos fictos para computo da aposentadoria, vez que, até a publicacdo da
Emenda, ndo havia vedagao para a contagem de tempo de servigo ficticio, e a integragdo desse tempo tinha
amparo na lei vigente, na medida em que a legislagdo que trata da magistratura federal prevé a contagem
do tempo de servigo na advocacia para fins de averbagdo e aposentadoria, apenas com a apresentacdo da
certiddo da OAB.

O mesmo raciocinio hé de ser aplicado ao presente caso.

De igual sorte, inaplicavel o disposto na Lei Estadual n® 3.150/05, porquanto as alteracdes do
diploma legal regulamentador dos beneficios previdenciarios, que impossibilitaram o computo do tempo
de servico independentemente do recolhimento de contribuig¢des, ndo podem negar o direito adquirido dos
segurados que a época foram isentados, em respeito ao principio do tempus regit actum.

Conclui-se, pois, que, antes da vigéncia da EC n° 20/98, a Lei Nacional do Ministério Publico, além
de autorizar a contagem do tempo de atuagao na advocacia privada para fins de aposentadoria, ndo exigia a
comprovagdo do recolhimento de contribui¢do previdencidria.

Dessa forma, verifica-se que a certidao de tempo de contribui¢do expedida pelo INSS somente pode
ser exigida para eventos ocorridos a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20/1998, devendo ser
respeitados o direito adquirido e o principio da irretroatividade da lei.

Isto porque, ratificando o ja dito, a despeito de a Emenda Constitucional 20/98 e a Lei Estadual
n® 3.150/05 terem tornado obrigatdrio no sistema previdencidrio o recolhimento das contribui¢des para
fins de contagem de tempo de servigo, o pleito objeto deste mandamus limita-se a assegurar situacao ja
consolidada antes de sua entrada em vigor, seja porque a legislagdo do Ministério Publico prevé como
tempo de servigo, para fins de averbagao e aposentadoria, o exercicio da advocacia, seja porque a época em
que os impetrantes a exerceram a contribui¢ao a Previdéncia Social ndo era obrigatoéria.

E que ndo destoa de precedentes de outros Tribunais pétrios:

MANDADO DE SEGURANCA — MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
— APOSENTADORIA — ADVOCACIA EXERCIDA EM PERIODO ANTERIOR A
PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 — EXIGENCIA DA
CORRESPONDENTE CERTIDAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (INSS)
FEITA PELA CORTE DE CONTAS DO ESTADO — DESNECESSIDADE — INOVACAO
CONSTITUCIONAL INAPLICAVEL A PERIODO LABORAL ANTERIOR EM QUE SE
EXIGIA APENAS TEMPO DE SERVICO — ORDEM CONCEDIDA. Se o exercicio da
advocacia, pelo litisconsorte ativo, ocorreu antes da vigéncia da Emenda Constitucional
n°20/98, que passou a exigir tempo de contribuigdo a previdéncia social (quando antes
exigia-se apenas tempo de servigo), aquele periodo, para efeito de aposentadoria, ja
estava consolidado no seu patrimonio juridico-pessoal, dado cuidar-se de ato juridico
perfeito e de direito adquirido, imunes a alteracdo legislativa por expressa dic¢io
do art. 5°, inc. XXXV1, da Carta Magna da Republica, sendo, por isso, como irrita
a exigéncia, por parte da Corte de Contas do Estado, de apresentacio de certidio
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comprobatoria da contribuicdo previdencidria correspondente a tal periodo. (TISC,
MS n° 2010.015961-0, Rel: Des. Jodo Henrique Blasi, Grupo de Cémaras de Direito
Publico, Julgado em: 14/03/2012) Destaquei.

DIREITO ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANGA INDEFERIMENTO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA DO REGISTRO DA
APOSENTADORIA DA IMPETRANTE MAGISTRADA ESTADUAL INCORPORACAO DO
TEMPO TRABALHADO COMO ADVOGADA DESNECESSIDADE DA COMPROVACAO
DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS A EPOCA
IRRETROATIVIDADE DA NORMA PARA ATINGIR ATO JURIDICO PERFEITO E
DIREITO ADQUIRIDO EXEGESE DO ART. 4° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20/98 QUE ACOLHEU O TEMPO DE SERVICO COMO TEMPO DE CONTRIBUICAO
SEGURANCA CONCEDIDA. As alteracées do diploma legal regulamentador dos
beneficios previdencidrios, que impossibilitaram a contagem do tempo no exercicio da
atividade de advogado sem as devidas contribuicées, niao podem negar o direito adquirido
dos segurados que a época foram isentados, em respeito ao principio do tempus regit
actum, que acrescentou ao patrimonio juridico da impetrante o direito ao computo do
tempo em que exerceu atividade de advogada (limitado em 15 anos), como, alids, faz
referéncia expressa o art. 4° da EC n° 20/98. (TJPR, Processo n° 609081-3, Rel: Des.
Paulo Roberto Vasconcelos, Julgado em: 18/02/2011) Destaquei.

MANDADO DE SEGURANCA — PRELIMINAR — TEORIA DA ENCAMPACAO —
MERITO — PROMOTOR DE JUSTICA ESTADUAL — RECONHECIMENTO DO TEMPO
DE SERVICO COMO ADVOGADO PARA FINS DE APOSENTADORIA — PERIODO
ANTERIOR A EC 20 — INEXIGIBILIDADE DE CONTRIBUICAO A EPOCA — ORDEM
CONCEDIDA.

Ndo ha ilegitimidade passiva da autoridade impetrada apos esta ter contestado o
mérito do mandamus, em observancia a teoria da encampagdo.

O reconhecimento do tempo de servico na atividade de advogado privado
desempenhada antes da EC 20/98 independe de contribui¢do previdenciaria.

Seguranga concedida. (TIMS. 2* Se¢ao Civel. Mandado de Seguranga n°® 1407869-
34.2014.8.12.0000 - Tribunal de Justica. Relator Des. Oswaldo Rodrigues de Melo. J.
08/09/2014).

Na mesma linha argumentativa, o Tribunal de Contas da Unido, conforme julgamento levado a
efeito nos Autos do Processo n° 001.068/2011-3 (DOU 06/12/2011), que ora transcrevo, parcialmente:

()

4. Cabe destacar que o art. 4° dessa Emenda diz, expressamente, que o tempo de
servigo prestado antes de sua promulgagdo, e que era admitido pela legislacdo vigente
para fins de aposentadoria, passaria a ser considerado como temo de contribui¢do.

5. Esse dispositivo ja foi objeto de consulta a esta Corte de Contas, conforme
aponta o MP/TCU em se parecer, tendo sido respondido a Camara dos Deputados, entdo
presidida pelo Deputado Federal Michel Temer, que ‘os demais tempos fictos também
poderdo ser utilizados para efeito de aposentadoria, desde que tenham sido incorporados
ao patriménio do servidor até 16/12/1998, segundo a legislagdo vigente a época,
entendimento que se extrai do retrocitado art. 4° da Emenda Constitucional n° 10/1998’
(Decisao n° 748/2000-TCU-Plendario).
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6. A partir de 16/12/1998, foi adotado em nosso Pais o regime de previdéncia de
carater contributivo, com a observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, nos termos da nova redacdo dada ao art. 40 da Constituicdo Federal, havendo,
desde entdo, exigéncia de que as aposentadorias tenham por base tempo de contribui¢do,
ndo so o tempo de servigo.

7. Em consondncia com a andlise empreendida pela Procuradoria, inexistia
regulamente que viabilizasse o recolhimento de contribui¢do para o plano de seguridade
social relativamente a afastamento anterior a EC 20/1998. Inaplicaveis, portanto, as
disposigoes do art. 94, § 1°, da Lei n°8.112/90, contrariamente ao que defendeu a unidade
técnica na instru¢do do presente processo.

8. Ante a possibilidade de se computar, para efeito de aposentadoria, o tempo
de afastamento para o exercicio de mandato eletivo cumprido até a edigdo da EC n’
20/1998, independentemente de contribui¢do, concordo com o parecer do Ministério
Publico no sentido de que o servidor Antonio Jorge Godinho cumpriu os requisitos para se
aposentar com fundamento no art. 3°da EC n° 47/2005, podendo o seu ato de concessdo
ser considerado legal e registrado pelo Tribunal.

Portanto, tendo o impetrante apresentado certiddes emitidas pela OAB e documentos que informam
os processos judiciais nos quais atuou como advogado (f. 32-37), possui direito liquido e certo a averbagao
pretendida, nos termos da legislagao vigente a época da prestagdo de servigo, por for¢a do principio da
legalidade que obriga a Administragdo Publica.

Assim sendo, tenho que cabe a seguranca pleiteada somente com relagdo ao tempo de exercicio
da advocacia, porquanto ilegal o ato administrativo de indeferimento do pedido de averbagdo do tempo
de servigo prestado na advocacia privada em periodo anterior a vigéncia da EC 19/98, independe de
recolhimento de contribui¢do previdencidria.

Ante o exposto, afasto as preliminares suscitadas pelo Diretor-Presidente da Agéncia Estadual
de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul — AGEPREV e, no mérito, concedo parcialmente a
ordem pleiteada por Fernando Jorge Manvailer Esgaib, reconhecendo o direito de ser contado o tempo
de exercicio na advocacia privada como tempo de servi¢o para fins de aposentadoria e disponibilidade,
independentemente de contribuig¢do ou de apresentagdo de certidao emitida pelo INSS, e consequentemente
o direito a averbacdo desse periodo, correspondente a 23 de junho de 1993 até 31 de outubro de 1996, com
as anotagdes necessarias no regime proprio de previdéncia social da sua atual carreira.

Em razdo da parcial procedéncia, julgo extinto o processo com resolugao de mérito, nos termos do
art. 487, inciso I, do CPC/2015.

Sem honorarios advocaticios, porque indevidos nos termos das Sumulas 105 do STJ, 512 do STF e
do art. 25 da Lei 12.016/2009.

Na forma do artigo 13 da Lei n° 12.016/2009, encaminhem-se copias do presente acérdao as
autoridades indicadas como coatoras e a Procuradoria-Geral do Estado.

O Sr. Des. Vilson Bertelli. (1° Vogal)
Acompanho o voto do Relator.

A Sr*. Des®. Tania Garcia de Freitas Borges. (2° Vogal)
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Acompanho o voto do Relator.
O Sr. Des. Marcos Jos¢ de Brito Rodrigues. (3° Vogal)

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Fernando Jorge Manvailer Esgaib, de n°
1405293-29.2018.8.12.0000 contra ato do Procurador(a)-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul, Diretor-Presidente da Agéncia de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul e Estado de
Mato Grosso do Sul.

Pretende o impetrante o reconhecimento e respectiva averbag¢do para fim de aposentadoria,
do tempo de servico prestado como estagiario da OAB e advogado, entre 28/05/1991 até 31/10/1996,
independentemente do recolhimento das contribui¢des ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, tendo
em vista que a legislacdo admitia a averbagdo para fins de aposentadoria antes da Emenda Constitucional
20/98, quando inexistia tal exigéncia.

Quanto ao periodo de estagio € certo afirmar que “o vinculo contratual estabelecido para fins de
estdagio, cujo interesse é o aprendizado do bolsista, ndo se confunde com a atividade empregaticia, cuja
finalidade é a explora¢do da mao de obra. Impossibilidade de averbagdo do tempo de servigo prestado
como bolsista/estagiario para fins de aposentadoria. Diversidade de natureza dos vinculos contratuais
estabelecidos no estdgio e na atividade empregaticia.” (STJ, EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1055442/
CE, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 02/04/2013, DJe 15/04/2013). Logo, ndo
ha meios de prevalecer a sua concessao.

De outro vértice, quanto ao periodo como advogado sem recolhimento, cumpre observar que a
unica excecdo de averbagdo de tempo de servigo ficto, portanto, sem recolhimento, era da pessoa oriunda
da advocacia que poderia averbar até 15 (quinze) anos de servico sem comprovacgao deste recolhimento.

Inclusive a norma que instituiu a reciprocidade, em que o tempo de servigo prestado na iniciativa
privada para ser averbada no servigco publico ele deveria ser contado, na propor¢do de um para um, ¢
anterior ao periodo pleiteado e determina o recolhimento da parte previdencidria para efeitos de averbagao.

Nessa senda, o dispositivo no art. 94 da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios), o qual contempla a
averbacao mediante recolhimento:

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social,
¢é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo ou de servigo na administracdo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diferentes sistemas de
previdéncia social se compensardo financeiramente. (Redagdo original valida até 1997)

Portanto, entre o anos de 1991, com a edigao da lei, at¢ 1997, com a alteracdo do dispositivo, ja se
fazia necessario o recolhimento para aplica¢do da reciprocidade, periodo compreendido na pega inicial,
carecendo o autor do direito pleiteado, pois tal benesse tanto a Constitui¢do como a norma veda ha muito,
€ a unica excecao era do advogado, razdo pela qual estou denegando a seguranca diante da auséncia de
contribuicao tanto para o periodo como advogado como de estagio sem.

Diante do exposto, pe¢o vénia o i. Relator, para denegar a ordem.
O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. (4° Vogal)

Acompanho o voto do relator.
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DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:
Por maioria, concederam a seguranga parcialmente, nos termos do voto do relator, vencido o 3° vogal.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Jos¢ de Brito Rodrigues
Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Vilson Bertelli,
Des®. Tania Garcia de Freitas Borges, Des. Marcos Jos¢ de Brito Rodrigues e Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa.

Campo Grande, 17 de setembro de 2018.

koksk
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4* Camara Civel
Apelaciao n° 0009371-76.2008.8.12.0008 - Corumba
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE A
PREFEITOS — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO STJ E STF —
ALEGACAO DE PRESCRICAO PELO BENEFICIARIO — ART. 23, I, DA LIA — TERMO
INICIAL DE CONTAGEM DO PRAZO — EXTINCAO DO EXERCICIO DO ULTIMO
MANDATO — PRECEDENTES DO STJ — PRESCRICAO AFASTADA — CERCEAMENTO
DE DEFESA — AFASTADA — DESNECESSIDADE DE EXISTENCIA DE DOLO PARA AS
PENAS DECORRENTES DO PREJU{ZO AO ERARIO — VIOLACAO A PRINCIPIOS —
MATERIA DE DIREITO — DOACAO MASCARADA DE AFORAMENTO — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONFIGURADA — DESAPROPRIACAO PROMOVIDA PELO ESTADO
— OCULTACAO DA SUPOSTA ENFITEUSE — INDENIZACAO QUE SERIA DESTINADA
TOTALMENTE AO MUNICIPIO - CONDENACOES MANTIDAS — DIVIDATRANSMISSIVEL
AOS HERDEIROS, PROPORCIONALMENTE A HERANCA DE CADA UM — EXTINCAO
DAS CONDENACOES DE NATUREZA PESSOAIS CONTRA O REQUERIDO FALECIDO
— PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES — SENTENCA MANTIDA —
RECURSO DESPROVIDO.

Sem prejuizo da responsabilizagdo politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei 201/1967,
os prefeitos e vereadores também se submetem aos ditames da Lei 8.429/1992, que censura a pratica
de improbidade administrativa e comina sancdes civis. Precedentes do ST1J.

O termo inicial da prescri¢do para propositura da a¢do por improbidade administrativa em
relacdo ao particular que se beneficia de ato improbo € idéntico ao do agente publico que praticou a
ilicitude, ou seja, o inicio da contagem do prazo prescricional a cessa¢dao do vinculo temporario do
agente improbo com a Administragdo Publica, conforme art. 23, I, da Lei n°® 8.429/92.

Nos termos o art. 5° da LIA: “ Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano”. Portanto,
para configurar ato improbo que causa prejuizo ao erario, desnecessaria a existéncia de dolo.

Principios violados. Matéria de mérito que independe de prova testemunhal, uma
vez constatada documentalmente, a ocultagdo do suposto aforamento enquanto tramitava
administrativamente processo de desapropria¢do na Secretaria de Estado de Infra-Estrutura de area
de dominio do Municipio de Ladéario/MS, de maneira que, se ndo efetuado o “veloz” procedimento
de aforamento, que na verdade se tratou de uma mal sucedida doagdo, o municipio teria recebido
integralmente o valor da indenizagao objeto da desapropriacao.

“As sangoes de natureza pecuniaria prevista na Lei de Improbidade Administrativa,
especificamente a multa civil e o ressarcimento ao erario, sdo transferidas aos herdeiros nos limites
da heranga, nos termos do art. 8°da Lei 8.429/92”. (REsp 951.389/SC, 1* Se¢do, Rel. Min® Herman
Benjamin, DJe de 4.5.2011)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento aos
recursos, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 17 de outubro de 2018.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

José Francisco Mendes Sampaio, sucedido por seu Espolio, ¢ Hugo Sabatel Filho interpdem
recurso de apelacdo contra a sentenca de f. 620-633, proferida pelo Juizo de Direito da Vara de Fazenda
Publica e de Registros Publicos da Comarca de Corumbad, que julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados pelo Ministério Publico nestes autos de agao civil publica por ato de improbidade administrativa,
condenando os requeridos/apelantes solidariamente ao ressarcimento ao erario publico, no valor de R$
325.978,89 (novecentos e vinte e cinco mil, novecentos e setenta e oito reais e oitenta € nove centavos),
corrigido monetariamente pelo IGPM/FGYV e acrescido de juros legais, a partir da data em que foi efetuado o
pagamento da desapropriagdo; suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de 05 (cinco) anos; pagamento
de multa civil correspondente ao valor do dano, que, por sua vez, equivale ao valor da desapropriagdo,
corrigido pelo indice IGPM/FGYV a contar do transito em julgado; e, proibi¢do dos réus de contratarem com
o Poder Publico ou receberem beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos, e por fim,
ao pagamento das custas.

O apelante José Francisco Mendes Sampaio, em suas razdes recursais (f. 638-647, alega
preliminarmente que os agentes politicos, no caso Prefeitos, ndo estdo sujeitos a aplicagdo da Lei de
Improbidade, e no mérito que: A) baseando-se somente em prova documental a sentenga concluiu que
houve dolo, sem produgdo de prova testemunhal alguma e/ou depoimento pessoal dos réus, com julgamento
antecipado da lide; B) que ndo houve lesdo ao erario, uma vez que foram obedecidos os principios da
publicidade e da legalidade; C) que foi dado em aforamento terra ndo cultivada, na area rural do municipio,
atendendo o espirito do instituto (enfiteuse — artigos 678 a 694 do Cddigo Civil de 1916), para membro
da familia que utilizava a terra ha mais de 40 (quarenta) anos; D) se ha vicio na doagdo, aforamento, ou
qualquer instituto juridico que tenha sido usado, ndo pode o erro do cartério de registro de imodveis ser
imputavel ao apelante, para concluir-se pela improbidade, dolo e lesdo ao erario; E) que nao havia previsao
legal na Lei Organica do Municipio de Ladario/MS, de exigéncia de aprovacao legislativa para a realizagao
de aforamento; F) o aforamento era previsto no ordenamento (CC/1916), houve ampla divulgagdo em
jornal, por meio de processo administrativo, e parecer juridico favoravel; G) que para caracterizar ato
de improbidade administrativa, necessaria a existéncia de ma-f¢, que nao se presume, e dolo do agente,
que nao foram provados, lembrando que a desapropriacao do imdvel foi judicial; e, H) que deve haver
proporcionalidade na aplicacdo das sangdes.

Requer que o recurso seja conhecido para acatar a preliminar, ou, igualmente, no mérito, desprovido
por auséncia de ma-fé, e dano.

O apelante Hugo Sabatel Filho, em suas razdes de apelagdo (f. 652-672), alega, preliminarmente,
cerceamento de defesa, por auséncia de oitiva de testemunhas, e auséncia de provas de sua ma-fé para

RTJ, Campo Grande-MS, v. 39, n. 210, out./dez. 2018 64



Revista Trimestral de Jurisprudéncia TJMS Jurisprudéncia Civel

caracterizar improbidade, bem como prescricao, porque contada da data do suposto ato improbo (11/12/2001
— data da concessao da certiddo de aforamento), por ndo ser agente politico.

Alega que o valor ofertado ao bem ja trazia em seu bojo o titulo de aforamento com desconto de
40% da area total para ser doado, como de fato foi, a0 Municipio de Ladario.

Requer a extingdo das condenagao de suspensao de direitos politicos, pagamento de multa e proibigao
de contratar com o Poder Publico, em razao da prescrigao.

Informa que a posse sobre a terra era de mais de 40 anos (idos de 1954), antes da emancipagao
politico-administrativa do municipio, reconhecida na A¢ao de Manutengao de Posse n° 008.00.1952-4, ¢
que o aforamento era forma legal e comum do Poder Publico Municipal legalizar as terras ocupadas pelos
administrados, sendo que inimeros titulos de propriedade de terras foram concedidos por aforamento, sem
contestacdo do Ministério Publico, e que poderia ter sido provado por oitiva de testemunhas, prova que lhe
foi negada, pois o juizo julgou a lide antecipadamente.

Argumenta que o processo de desapropriagdo passou pelo crivo do Poder Judiciario por meio dos
Autos 008.02.6650-01, que contou, inclusive, com interven¢do ministerial (f. 238), de maneira que recebeu
dentncia em 07/06/2002, instaurou inquérito civil em 05/09/2002 e atestou a legalidade da desapropriacdo
em 21/10/2002, vindo seis anos depois, em 16/12/2008, propor a presente agao.

Requer a extingdo das condenagdes de suspensdo dos direitos politicos, pagamento da multa e
proibicao de contratar com o Poder Publico, em razio da prescri¢do, € o conhecimento e desprovimento do
recurso por auséncia de prova do dolo.

Em contrarrazdes (f. 680-704), o autor/apelado pugnou pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria-Geral de Justica opina (f. 709-732) pelo conhecimento e desprovimento dos recursos,
mantendo-se in totum a sentenga proferida.

Apos suspensdo para regularizacdo da sucessdao do Espolio, e sua devida representagdo processual,
vieram para julgamento.

VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de duas apelacdes interpostas pelos requeridos, condenados em agdo civil publica por ato
de improbidade administrativa, contra sentenga de f. 620-633, julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados na inicial, condenando-os pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa, com
fundamento nos artigos 10, inciso I e 11, caput, c/c 12, incisos II e 111, da Lei n°® 8.492/92, aplicando-lhes
as seguintes sangdes:

Condenagao solidaria de reparagao ao erario do Municipio de Ladario/MS, do valor de R$ 325.978,89,
corrigido pelo IGPM e acrescido de juros legais a partir da data em que foi efetuado o pagamento em
decorréncia da desapropriacao;

Suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de 05 (cinco) anos;

Pagamento de multa civil correspondente ao valor do dano, que, por sua vez, equivale ao valor da
desapropriacdo, corrigido pelo indice IGPM a contar do transito em julgado;
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Proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receberem beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.

Em sintese, o apelante José Francisco Mendes Sampaio, sucedido por seu espdlio, foi Prefeito do Municipio
de Ladario/MS, no periodo de 2001-2004, ¢ Hugo Sabatel Filho, teria sido o beneficiario do ato improbo.

O Ministério Publico Estadual, pela 5* Promotoria de Justica de Corumba, recebeu dentncia de
que o Prefeito do Municipio de Ladéario/MS, teria efetuado doagao de imével publico a terceiro particular,
sem observancia dos tramites legais e com desrespeito aos principios que regem a Administragao Publica,
ajuizando a presente A¢ao Civil Publica de Improbidade Administrativa c.c. Ressarcimento de Danos
causados ao erario, aduzindo que: a) José Francisco Mendes Sampaio, como Prefeito Municipal a época
dos fatos, teria transferido o imovel denominado Chécara Terra Vermelha ao segundo requerido, por doagao
mascarada de um suposto aforamento, procedimento pelo qual estaria regularizando situagdo fatica, em
razao da familia daquele deter a posse da area ha mais de 40 anos, violando os principios da moralidade,
publicidade e legalidade; b) Hugo Sabatel Filho, agindo com o primeiro réu, teria recebido o imovel e
auferido enriquecimento ilicito, com prevaléncia do interesse privado sobre o interesse publico, uma vez
que 6 meses depois, o imovel foi dele desapropriado, mediante o pagamento de indenizagdao no valor de
R$ 325.978,90; e, ¢) Heitor Patrocinio Lopes, que por decisdo ja transitada em julgado anteriormente, foi
excluido da agdo por reconhecimento de ilegitimidade passiva.

Das razdes de apelacao de José Francisco Mendes Sampaio

O apelante José Francisco Mendes Sampaio, em suas razdes recursais (f. 638-647, alega que: a)
baseando-se somente em prova documental a sentenc¢a concluiu que houve dolo, sem produgdo de prova
testemunhal alguma e/ou depoimento pessoal dos réus, com julgamento antecipado da lide; b) que ndo
houve lesdo ao erario, uma vez que foram obedecidos os principios da publicidade e da legalidade; ¢ que
foi dado em aforamento terra ndo cultivada, na area rural do municipio, atendendo o espirito do instituto
(enfiteuse — artigos 678 a 694 do Codigo Civil de 1916), para membro da familia que utilizava a terra
ha mais de 40 (quarenta) anos; d) se ha vicio na doagdo, aforamento, ou qualquer instituto juridico que
tenha sido usado, ndo pode o erro do Cartorio de Registro de Imoveis ser imputavel ao apelante, para
concluir-se pela improbidade, dolo e lesdo ao erdrio; e) que ndo havia previsdo legal na Lei Orgéanica
do Municipio de Ladario/MS, de exigéncia de aprovacdo legislativa para a realizacdo de aforamento;
f) o aforamento era previsto no ordenamento (CC/1916), houve ampla divulga¢do em jornal, por meio
de Processo Administrativo, e parecer juridico favoravel; g) que para caracterizar ato de improbidade
administrativa, necessaria a existéncia de ma-fé, que ndo se presume, e dolo do agente, que ndo foram
provados, lembrando que a desapropriagdo do imoével foi judicial; e, h) que deve haver proporcionalidade
na aplica¢do das sangdes.

Requer que o recurso seja conhecido para acatar a preliminar, ou, igualmente, no mérito, desprovido
por auséncia de ma-fé, e dano.

Da aplicagdo da lei de improbidade aos prefeitos

Inicialmente, ja ¢ questdo superada nos autos, a alegada inaplicabilidade da Lei de Improbidade
Administrativa a Prefeito, conforme decidido no acordao de f. 510-527, ao julgar recurso de apelag@o do apelante
que foi Prefeito, José Francisco Mendes Sampaio, hoje espolio, € nessa parte recebeu a inicial da acdo:

A peti¢do inicial deve ser recebida em desfavor do entdo Prefeito Municipal de
Ladario, Sr. José Francisco Mendes Sampaio, porquanto, sem prejuizo da responsabilizagdo
politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei n° 201, de 27.2.1967, que dispoe sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, estes agentes politicos também se submetem
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aos ditames da Lei n°8.429, de 2.6.1992, conforme a reiterada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, a exemplo dos seguintes julgados:

()

De fato, a Lei n°® 8.429/92, em seu art. 2°, ¢ expressa ao dispor que “reputa-se agente publico, para
os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeagdo, designagdo, contrata¢do ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento de que a Lei 8.429/1992 se aplica aos
agentes politicos:

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO —  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA —
OMISSAO — INEXISTENCIA. LIA — APLICABILIDADE A AGENTES POLITICOS
— LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA — INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRESENCA DE
INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO — IN DUBIO PRO SOCIETATE.
(...)3. O STJ firmou entendimento de que os agentes politicos se submetem aos ditames
da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da responsabilizacdo politica e
criminal estabelecida no Decreto-Lei 201/1967. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp
1.216.168/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 4/10/2013; Agint
no AREsp 926.632/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
23/11/2016, AgRg no AREsp 719.390/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 23/9/2016;, AgRg no AREsp 426.418/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6/3/2014; e AgRg no REsp 1181291/RJ, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 11/11/2013. (...). (Agint no AREsp 804.074/RJ, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/12/2016, DJe 01/02/2017)
- destacamos

No Supremo Tribunal Federal, embora a questdo esteja sujeita a Repercussao Geral pelo RE
976/566/PA, correspondente ao Tema n°® 576, convém ressaltar que o ajuizamento de ac¢des civis publicas
em face de agentes politicos com fundamento na Lei n°® 8.429/92 ¢ plenamente admissivel, citando-se para
exemplificar, o seguinte trecho da ementa do Al n° 653.882/SPAgR, Relator o Ministro Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 15/8/08:

(..) Esta Suprema Corte tem advertido que, tratando-se de agdo civil por
improbidade administrativa (Lein®8.429/92), mostra-se irrelevante, para efeito de defini¢do
da competéncia originaria dos Tribunais, que se cuide de ocupante de cargo publico ou
de titular de mandato eletivo ainda no exercicio das respectivas fungoes, pois a agdo civil
em questdo deverd ser ajuizada perante magistrado de primeiro grau. Precedentes (...).

Portanto, ¢ plenamente aplicavel, assim, aos agentes politicos, as disposi¢cdes moralizantes da Lei
de Improbidade Administrativa.

Das razdes de apelacao de Hugo Sabatel Filho

O apelante Hugo Sabatel Filho, em suas razdes de apelagdo (f. 652-672), alega, preliminarmente,
cerceamento de defesa, por auséncia de oitiva de testemunhas, e auséncia de provas de sua ma-fé para
caracterizar improbidade, bem como prescri¢ao, porque contada da data do suposto ato improbo (11/12/2001
— data da concessao da certiddo de aforamento), por ndo ser agente politico.
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Alega que o valor ofertado ao bem ja trazia em seu bojo o titulo de aforamento com desconto de
40% da 4area total para ser doado, como de fato foi, a0 Municipio de Ladario.

Requer a extingdo das condenagao de suspensdo de direitos politicos, pagamento de multa e proibigao
de contratar com o Poder Publico, em razao da prescricao.

Informa que a posse sobre a terra era de mais de 40 anos (idos de 1954), antes da emancipagao
politico-administrativa do municipio, reconhecida na A¢ao de Manutengao de Posse n° 008.00.1952-4, e
que o aforamento era forma legal e comum do Poder Publico Municipal legalizar as terras ocupadas pelos
administrados, sendo que inimeros titulos de propriedade de terras foram concedidos por aforamento, sem
contestacdo do Ministério Publico, e que poderia ter sido provado por oitiva de testemunhas, prova que lhe
foi negada, pois o juizo julgou a lide antecipadamente.

Argumenta que o processo de desapropriagdo passou pelo crivo do Poder Judiciario por meio dos
autos 008.02.6650-01, que contou, inclusive, com intervengao ministerial (f. 238), de maneira que recebeu
dentincia em 07/06/2002, instaurou Inquérito Civil em 05/09/2002 e atestou a legalidade da desapropriagao
em 21/10/2002, vindo seis anos depois, em 16/12/2008, propor a presente agao.

Requer a extingdo das condenagdes de suspensdo dos direitos politicos, pagamento da multa e
proibicao de contratar com o Poder Publico, em razio da prescri¢do, € o conhecimento e desprovimento do
recurso por auséncia de prova do dolo.

Preliminar de prescrigdo
A preliminar de prescricao suscitada pelo apelante Hugo Sabatel Filho também deve ser afastada.

Ocorre que a jurisprudéncia ndo faz disting@o entre o agente politico e beneficiario quanto ao termo
inicial para contagem de prazo prescricional para punicao de atos tidos por improbos.

Se o ato improbo for imputado a terceiro, pessoa juridica ou natural, estranho ao servigo publico,
0 prazo prescricional para a propositura da acdo destinada a levar a efeitos as sang¢des previstas na Lei de
Improbidade Administrativa €, em principio, o mesmo aplicavel ao servidor publico ou agente politico
envolvido, porquanto se supde que ndo haveria como o ilicito ocorrer sem o seu concurso ou na condi¢do
de beneficiario de seus atos (STJ REsp 704.323).

Ha que se atentar, que o prazo prescricional para as agdes de improbidade administrativa é, em
regra, de cinco anos, cujo marco do dies a quo ¢ a data final do exercicio do mandato eletivo do agente
politico acionado judicialmente, ex vi do art. 23, I, da Lei 8.429 /92.

A unica exigé€ncia quanto a isso € a presenca obrigatoria do agente politico no polo passivo da agao,
ou seja, ndo seria possivel o ajuizamento da presente agdo somente em face do beneficiario.

De maneira que a tentativa de se esquivar do processamento da acdo sob tal argumento ¢ infundada.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL—ADMINISTRATIVO —IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
—PARTICULAR BENEFICIARIO DO ATO IMPROBO — PRESCRICAO— TERMO INICIAL
— SIMETRIA COM PRAZO DO AGENTE PUBLICO — PRECEDENTES. 1. Esta Corte
Superior entende que o termo inicial da prescricdo em improbidade administrativa
em relacdo a particulares que se beneficiam de ato improbo é idéntico ao do agente
publico que praticou a ilicitude, a teor do disposto no art. 23, I e 11, da Lei n° 8.429/92.
Precedentes. 2. Ademais, ainda que a titulo de obiter dictum, cumpre reafirmar que esta
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Corte alberga o entendimento de imprescritibilidade da pretensdo de condenagdo por dano
ao erario e o respectivo ressarcimento, formulada em a¢do civil publica, ante o disposto
no art. 37, § 5° da Constitui¢do da Republica. Recurso especial improvido. (STJ, Recurso
Especial n° 1.433.552 — SP, Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Data de
julgamento 25/11/2014, DJe 05/12/2014) - destacamos

A questao sequer merece delongas, nao estando prescrita a pretensao para o ajuizamento da acao.
Do cerceamento de defesa

Tal preliminar também ndo prospera, pois para a solugdo do caso ndo importa que a familia do
requerido/apelante Hugo Sabatel Filho tenha a posse do imovel desde 1954 (parte da posse adquirida
de Epifanio Waldevino da Silva) e 1968 (parte da posse adquirida de Jorge Paim Filho), uma vez que,
em se tratando de terras publicas, que pertenciam ao Municipio de Ladario/MS, ndo sdo suscetiveis a
usucapido, de maneira que poderiam deter a posse pelo tempo que fosse, nunca seriam proprietarios dela,
com fundamento nos artigos 183, § 3°, e 191, paragrafo inico, da Constituicdo da Republica, seja imovel
urbano ou rural, respectivamente, ¢ Simula 340 do STF'.

E ainda que o municipio pudesse, sob a vigéncia do Codigo Civil de 19162, dar a area em aforamento
(sindnimo de enfiteuse ou emprazamento), cuja natureza juridica ¢ de direito real, e portanto deveria constar
na matricula do imovel, mas ndo constou.

Ademais, atos improbos que causam prejuizo ao erario, podem decorrer de culpa, ndo exigindo o
dolo, como afirma o requerido apelante, de maneira que a questao ¢ de direito e cinge-se ao fato de que,
se o requerido/apelante era foreiro, detentor do dominio 1til, mas nao detentor da propriedade, na medida
em que esta continua sendo do municipio, o valor da indenizag¢do decorrente da desapropriacao deveria ser
paga para quem.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL—ADMINISTRATIVO—IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL — ATOS LESIVOS AO PATRIMONIO
PUBLICO. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL — ELEMENTO
SUBJETIVO — PRESTACAO JURISDICIONAL — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADO. (...) 2. No tocante a controvérsia em torno do elemento animico
e motivador da conduta do agente, reitero que a jurisprudéncia do STJ considera
indispensavel, para a caracteriza¢do de improbidade, que a atuagdo do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992,
ou pelo menos eivada de culpa, nas do artigo 10 (EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Se¢do, DJe 27/09/2010). (...). (STJ, Aglnt no REsp 1157812 /
RJ, Relator(a) Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Data do Julgamento 27/02/2018,
DJe 09/03/2018) - destacamos

Igualmente, a violacdo aos principios da administragdo publica ndo necessitam de producdo de
prova testemunhal, uma vez que a prova documental j4 a evidencia.

Portanto, desnecessaria a producao de prova testemunhal como queria o requerido.

Mérito

1 Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido.
2 Pois o instituto foi extinto no Codigo Civil de 2002.
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Consta dos autos que Hugo Sabatel Filho, afirmando que sua familia ¢ possuidora da 4rea ha mais
de 47 anos, protocolou requerimento para regularizar a situagdo fatica, levando o municipio a instaurar
procedimento de aforamento, culminando com a expedi¢do de titulo definitivo, mediante fixagcdo do foro
ou laudémio.

O que levantou a suspeita de improbidade foi o fato de cerca de seis meses apoOs esse ato a mesma
area em questdo ter sido desapropriada pelo Governo do Estado, gerando indenizagdo ao foreiro Hugo
Sabatel Filho, até pelos direitos a ele concedidos em decorréncia do aforamento.

De fato, existe prova documental nos autos de que o pai do requerido/apelante obteve provimento
positivo de manutengao de posse da area, no ano de 2002 (f. 90-102).

A matricula da area (f. 118-123) foi criada em 27/12/2001, constando como proprietario do imével
(de maneira totalmente dissociada da boa técnica), a Prefeitura Municipal de Ladario/MS, quando deveria
ser, o Municipio de Ladario/MS. E, na mesma data, foi registrada a transmissao dessa propriedade nascida
em 27/12/2001, para Hugo Sabatel Filho, sem mencionar o aforamento.

Somente em 27/05/2003, no mesmo dia em que também foi registrada a Desapropriacdo, ¢ que, por
meio da Averbagdo n° 04, o Cartdrio de Registro de Imoveis retificou a origem do titulo de propriedade para
constar que Hugo Sabatel Filho seria proprietario em virtude de aforamento (f. 118-123).

Ao ser oficiado o Cartério de Registro de Imodveis para enviar copia dos documentos que
acompanharam a abertura da matricula de numero 2.907, ambos os Cartdrios (f. 753-754 e 757), deixaram
de enviar tais documentos pelas justificativas ali apresentadas, limitando-se o Cartdrio em que atualmente se
encontra matriculado o imével a enviar a documentagao posterior a desapropriacio, enquanto a investigagao
se tratava de saber como a matricula foi criada, ou seja, quais documentos acompanharam.

Chama atengao a velocidade, rapidez e presteza da Administragdo Publica Municipal, na tramitagao
do procedimento de Aforamento, uma vez que o requerimento foi apresentado em 28/11/2001, o Edital
de f. 194 foi expedido em 30/11/2001, publicado ndo se sabe em que datas, pois os jornais de f. 203/205
nao mostram datas de suas publicagdes, além de conter erro no nimero do protocolo do requerimento,
constando n° 216, ao invés de n° 2.162, que seria o correto, o Titulo Definitivo de f. 180, foi expedido em
11/12/2001 (apenas onze dias depois da confec¢ao daquele edital), mesma data de pagamento do primeiro
foro/laudémio (f. 181), e a matricula ja foi criada e registrada no Cartorio de Registro de Imoveis no dia
27/12/2001.

O edital, sem duvida, nao teve a publicidade adequada.

Além disso, pelo documento de f. 196, se extrai que o titulo definitivo foi expedido no mesmo dia
em que o prefeito requerido recebeu o Oficio n° 711/2001-BAB/SEINFRA, de 11/12/2001, da Secretaria
de Estado de Infra-Estrutura requerendo uma vistoria para verificar a viabilidade de supressao florestal
em area destinada a assentamento humano, visando a remogao das familias do local onde seria instalada a
termoelétrica de Corumba.

Pois bem, necessario se faz esclarecer o que ¢ o aforamento.

A enfiteuse ou aforamento era um direito real sobre coisa alheia e estava contemplada no art. 678, do
Cddigo Civil de 1916, por meio do qual o proprietario atribuia a outrem, de forma perpétua, o dominio util
ou dominio foreiro do imovel, em que o foreiro ou enfiteuta paga ao senhorio direto uma pensao, ou foro,
anual, certo e invariavel, além do laudémio, em caso de transferéncia do dominio util.
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No aforamento h4a uma sec¢do do direito de propriedade mediante atribui¢cdo do dominio util ao
enfiteuta ou foreiro e do dominio direto ao senhorio ou nu-proprietario.

Como se sabe, o referido instituto, que ja estava praticamente em desuso no Brasil (exceto pela
Marinha do Brasil, que possui lei e regramento proprio), foi definitivamente extinto do ordenamento juridico
patrio pelo Codigo Civil de 2002, salvo os aforamentos ja existentes, que continuaram subordinados ao
Codigo Civil de 1916.

Ora, se o Prefeito da épocando houvesse “dado” em enfiteuse referido bem, a indenizagao proveniente
da desapropriagdo caberia integralmente ao municipio.

Observa-se que no Termo de Desapropriacdo Amigavel n® 003/2002 (f. 140-143), constou que Hugo
Sabatel e Filho e sua esposa seriam os proprietarios do imovel a ser desapropriado, além de:

“(...) senhores e legitimos possuidores, livre, legal e desembaracada de qualquer
onus judicial ou extra-judicial, hipoteca legal ou convencional, foro ou pensdo, quites de
impostos, taxas, tarifas e multa, até a presente data, do imovel a seguir discriminado: uma
drea rural com a superficie de 27,1622 (vinte e sete hectares e fra¢do de hum mil seiscentos
e vinte e dois), da cidade de Ladario-MS...” bem como que “referido imovel foi adquirido
da Prefeitura Municipal de Ladario-MS, tendo como titulo aquisitivo o Titulo Definitivo n°
006/2001, expedido pela Prefeitura Municipal de Laddrio-MS em 11 de dezembro de 2001,
registrado na matricula 2.907, sob o n° 01, em 27 de dezembro de 2001 .

Tudo isso permite concluir que ndo houve qualquer aforamento, mas uma tentativa bem mal
sucedida de doagdo disfarcada da propriedade que pertencia ao Municipio de Ladario, determinada pelo
entdo Prefeito Municipal, o apelado falecido José Francisco Mendes Sampaio, ao também requerido Hugo
Sabatel Filho.

Note-se que, na época, o vice-prefeito também era pertencente a familia Sabatel, Maximiano
Francisco Santos Sabatel, conforme informado a f. 64.

Gize-se que o fato da familia, pai, avés e demais ascendentes do apelante Hugo Sabatel Filho, deter
a posse da area imobiliaria denominada “Chacara Terra Vermelha”, ha mais de 47 anos, ¢ irrelevante, pois
terras publicas sdo insuscetiveis de usucapido, e os possuidores nunca pleitearam nem antes nem depois da
Constitui¢ao de 1988, o direito de propriedade do imovel.

Igualmente, o fato do Ministério Publico, na acdo de desapropriacdo (f. 295-366), ndo haver se
insurgido contra o ato, em 18/11/2002 (f. 352), ndo possui o conddo de chancelar a ilegalidade, pois
€ necessario observar que o Municipio de Ladario/MS, como se vé da resposta do oficio de f. 201,
deixou de remeter informagdes que foram solicitadas pela Secretaria de Estado de Infra-Estrutura,
respondendo que “o processo que gerou o citado titulo é documento interno desta Prefeitura,
reafirmando, porém, e mais uma vez, que o mesmo obedeceu os devidos tramites legais”. Portanto, a
acao de desapropriagdo sequer continham os documentos necessarios a escorreita apreciagdo do modo
de aquisicao de propriedade do requerido.

Basta recordar que a retificacdo realizada na matricula, para fazer constar o aforamento se deu
somente em 27/05/2003 (f. 118-123), apds toda a tramitagdo da acdo de desapropriacdo, como se vé€ na f.
366, cujo arquivamento foi solicitado em 12/05/2003, haja vista que a sentenga homologatoria foi proferida
em 10/12/2002 (f. 354-355).

Dessa forma, os expropriados, dolosamente, mantiveram o suposto aforamento oculto da Agéncia
expropriante, ao sustentar que inexistia foro ou pensao incidindo sobre o imovel.
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Tais questdes foram inclusive muito bem colocadas no julgamento do acordao de f. 510-527, que
embora nao tenha julgado o mérito da acdo, deixou consignado:

Assim, ao invés da carta de aforamento, documento apropriado para ceder ao
foreiro o uso e o gozo do imovel, sem transferéncia da propriedade, o Prefeito Municipal José
Francisco Mendes Sampaio expediu apenas um “titulo definitivo”, nenhuma indicagdo de
que se trata de um aforamento. O titulo faz expressa “‘concessdo definitiva da aludida area”.

O Sr. Hugo Sabatel Filho recebeu o titulo definitivo (f. 170) e o levou a registro
na Matricula n° 2.907 do Livro n° 2 — Registro Geral do 1° Oficio de Registro Publico e
de Protesto de Titulos Cambiais do Registro de Imoveis da Comarca de Corumba, MS, no
qual se lé:

R. 01-2.907, de 27 de dezembro de 2.001.
Transmitente: Prefeitura Municipal de Laddrio, anteriormente mencionada.-

Adgquirente: Hugo Sabatel Filho, brasileiro, casado, engenheiro, portador da C.1.
RG. N°3.406.241-1FP/RJ, e, inscrito no CPF. (MF.,) sob o n° 600.614.727-00, residente e
domiciliado em Corumba, MS, a Rua Treze de Junho, 1.044, apt® 1.402.-

Titulo: Titulo Definitivo.-
Valor: Sem valor.-

Forma do Titulo, data e Expedidor: Titulo Definitivo n° 006/2001, expedido pela
Prefeitura Municipal de Ladario, MS, em data de 11 de dezembro de 2001 .-

Condigoes: As constantes do titulo.-
Averbacées: Nao constam.-

Observagdo: Foram apresentados os documentos exigidos por Lei, tais como
Incra, onde dito imovel esta cadastrado sob o n°42 09 002 01004-93 e o C.C.LR, Codigo
n°9070490013688.-

A Oficial: (assinatura). (f. 119)

Dessa forma, o titulo definitivo foi registrado sem qualquer men¢do ao aforamento
e sem valor.

Menos de um semestre depois, a Coordenadora de Desenvolvimento Urbano da
Secretaria de Estado de Infra-Estrutura e Habitagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, por
meio do Oficio n° 580/2002-CDU/SEINFRA, de 19.5.2002 (f. 193), solicitou ao Prefeito
Municipal José Francisco Mendes Sampaio copia do processo que gerou o Titulo Definitivo
em nome de Hugo Sabatel Filho da drea denominada “lerra Vermelha”.

A oficiante explicou que o pedido estava sendo realizado em func¢do do interesse do
Governo do Estado em desapropriar a referida drea.

Emresposta a solicitagdo, por meio do Oficion®324/GP/PML, de 27.6.2002 (f. 192),
o Prefeito informa que o Titulo Definitivo da area denominada “Terra Vermelha” “deve
estar registrado e matriculado na 2° Circunscrigdo do Registro de Imoveis, da Comarca de
Corumba — MS, sendo que tal documento atende os interesses dessa Coordenadoria, que
poderd se orientar pelo mesmo, ja que o processo que gerou o citado titulo ¢ documento

RTJ, Campo Grande-MS, v. 39, n. 210, out./dez. 2018 72



Revista Trimestral de Jurisprudéncia TJMS Jurisprudéncia Civel

interno desta Prefeitura, reafirmando, porém, e mais uma vez, que o mesmo obedeceu os
devidos tramites legais .

Dessa forma, ndo fez nenhuma alusdo ao fato de que o titulo definitivo seria relativo
ao aforamento. Apenas remeteu a solicitante ao Registro de Imoveis, acrescentando que “tal
documento atende os interesses dessa Coordenadoria, que poderda se orientar pelo mesmo”.

Infere-se que deixou de remeter copia dos autos do processo de aforamento,
porquanto constitui “documento interno desta Prefeitura’.

Posteriormente, aos 3 de setembro de 2002, a Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos de Mato Grosso do Sul (Agesul), autarquia estadual representada pelo seu
Diretor-Presidente, Dr. Heitor Patrocinio Lopes, celebrou o Termo de Desapropriagdo Amigavel
n°003/2002 (f: 134-137) da aludida area rural com o Sr. Hugo Sabatel Filho e esposa.

Na avenga, os expropriados foram qualificados como proprietarios, “senhores e
legitimos possuidores, livre, legal e desembaracada de qualquer 6nus judicial ou extra-
Judicial, hipoteca legal ou convencional, foro ou pensdo, quites de imposto, taxas, tarifas
e multas até a presente data” (f. 135, destaquei).

Dessa forma, os expropriados, dolosamente, mantiveram o suposto aforamento
oculto da Agéncia expropriante, ao sustentar que inexistia foro ou pensdo incidindo sobre
o imovel.

()

Com o titulo definitivo em mdos, o Sr. Hugo Sabatel Filho providenciou o registro
na Matricula do Imovel, n°2.907, do 1° Oficio de Registro Publico e de Protesto de Titulos
Cambiais do Registro de Imoveis da Comarca de Corumba (f. 119), sem fazer constar que
se tratava de um aforamento.

Agindo como verdadeiros proprietarios do imovel, ele e sua esposa negociaram
com a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimento do Estado de Mato Grosso do Sul
— Agesul a desapropriagdo amigavel do bem, afirmando que a drea se encontrava “livre,
legal e desembaragada de qualquer (...) foro ou pensdo” (f. 135).

Em nenhuma linha de sua informagdo a autarquia, o Prefeito Municipal se dignou
a ressalvar a existéncia do suposto aforamento.

()

Por tais motivos, entendo que o ato impugnado pelo Ministério Publico Estadual,
apesar de ser o fechamento de um processo administrativo de pedido de aforamento, ndo
tem natureza de aforamento ou enfiteuse, mas de verdadeira doagao.

Houve, sem duvida, uma simula¢do, uma “declaracdo enganosa da vontade,
visando a produzir efeito diverso do ostensivamente indicado. Procura-se com a simulagdo
iludir alguém por meio de uma falsa aparéncia que encobre a verdadeira fei¢do do negocio
Juridico. "Foi o que ocorreu na espécie.

Conseguintemente, o titulo definitivo viola de forma flagrante o principio
constitucional da legalidade, por desrespeitar o disposto a época dos fatos na Lei
de Licitagoes, Lei n° 8.666, de 21.6.1993, que permitia a doagdo de imovel publico
exclusivamente a outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera
de governo, mediante expressa autorizagdo legislativa, a saber:
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“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I — quando imoveis, dependera de autoriza¢do legislativa para orgdos da
administra¢do direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagcdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica, de qualquer esfera de governo;”

Na espécie, ndo consta que tenha havido autorizag¢do legislativa da Camara
Municipal de Ladario para a doagdo, nem esta foi feita a outro orgdo ou entidade da
Administra¢do Publica, mas a particular.

Nao se pode olvidar que o documento de f. 196 demonstra que o Estado j& estava interessado
em desapropriar a area antes mesmo da data do oficio n® 711/2001-BAB/SEINFRA, de 11/12/2001, pois
ndo teria requerido uma vistoria para verificar a viabilidade de supressdo florestal em area destinada a
assentamento humano [referindo-se justamente a “Chacara Terra Vermelha”], visando a remog¢do das
familias do local onde seria instalada a termoelétrica de Corumba.

Isso explica a veloz tramitagao do suposto aforamento requerido em 28/11/20001, sua ocultagdao no
Titulo Definitivode 11/12/2001 eno seuregistroem 27/12/2001, na matricula do imovel, e consequentemente
na acao de desapropriagao.

A improbidade praticada pelos requeridos causou prejuizo ao erario municipal, pois acaso ndo
realizada a “manobra”, a indeniza¢do da desapropriagdo caberia ao municipio, como ja dito, sendo portanto,
irrelevante a alegacao do apelante Hugo Sabatel Filho de que j& pagou ao erario municipal antecipadamente
o que lhe era devido, haja vista que o recebeu indenizagdo ja descontado o percentual de 40% referente as
areas publicas, até porque a desapropriac¢do ndo foi promovida pelo municipio mas por outro ente, o Estado.

De outro vértice, é certo que ndo existe a possibilidade administrativa de regularizar posse de
particular em terras publicas, como confessado pelos requeridos, da forma como foi feito, ainda mais
quando os supostos possuidores nunca buscaram nesses supostos mais de 40 anos, buscar o caminho
juridico adequado, considerando que supostamente adquiriram a posse em 1954 e 1968.

Logo, esta claro nos autos que os requeridos apelantes causaram prejuizo ao erdrio e violaram
principios da administracdo, devendo ser mantida a sentenca a guo, a saber:

Pois bem. Apos detida andlise dos autos, bem como dos documentos que
acompanham a inicial, verifico que o pedido de condenagdo dos réus realizado pelo
Parquet merece procedéncia.

Diga-se isso pelo fato de que o Titulo Definitivo de n° 006/2001, acostado a f.
50 dos autos, e emitido pelo Municipio de Ladario apos o transcurso de exiguo lapso
temporal desde a entrada de seu requerimento, ndo faz qualquer mengdo que a transmissdo
da propriedade ocorreu por aforamento, havendo, somente, o registro de que haveria a
concessao definitiva do imovel a pessoa de Hugo Sabatel Filho.

Da mesma forma, a realizagdo do registro 01-2.907, na matricula imobiliaria de
n°2.907, do Cartorio de Registro de Imoveis da 2¢ Circunscri¢do Imobiliaria de Corumba,
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consoante documento de f. 119/121, se revela eivada de vicio insanavel, na medida em que,
caso se tratasse de enfiteuse, deveria haver mengdo na respectiva matricula imobiliaria, de
acordo com o que determina o item 10, I, do art. 167 da Lei n°6.015/73, que assim prescreve:

“Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos.
I-oregistro: [...]
10) da enfiteuse; [...] “

Por consequéncia de raciocinio logico, e diante das mencionadas irregularidades,
pode-se concluir, de forma clara e indubitavel, que a transmissdo da propriedade ao
réu Hugo Sabatel Filho ocorreu sem a observincia dos preceitos legais pelo réu José
Francisco Mendes Sampaio, enquanto representante legal do Municipio de Ladario, sendo
o referido “Titulo Definitivo” averbado na matricula imobiliaria sem mencionar, sequer,
as especificagoes do respectivo e que se tratava, em tese, de enfiteuse.

Sendo assim, é plenamente crivel que, ndo havendo sido averbada informagdo
referente a enfiteuse na matricula do imovel, pode-se concluir que se tratava de doagdo pura
e simples de imovel ao particular, o que é vedado expressamente em nosso ordenamento
Juridico, de acordo com o que preceitua o art. 17, da Lei de Licitagoes, verbis:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avalia¢do e obedecera as
seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para orgdos da
administrag¢do direta e entidades autdarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (...)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da administra¢do
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Redagio
dada pela Lei n° 11.952, de 2009)

(...) /) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regulariza¢do
fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades da administragdo
publica; (Redacao dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

(..) h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de dmbito local com
area de até 250 m? (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no dmbito de
programas de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou
entidades da administracdo publica; (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007) (...) “

Nesse portico, as ligoes de José dos Santos Carvalho Filho acerca da matéria em
lica sdo claras em estabelecer os requisitos para a doagdo de bem publico, salientando,
ademais disso, a necessidade de existéncia do interesse publico excepcional, o que ndo se
revela no presente caso:

“A Administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal possibilidade deve
ser tida como excepcional e atender a interesse publico cumpridamente demonstrado.
Qualquer violagdo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatoria do patriménio
publico. Sdo requisitos da doagdo de bens publicos: autorizacdo legal, avaliagdo prévia e
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interesse publico justificado. A licitagdo, levando em conta a existéncia de interesse social
da doagado, sera dispensavel.” (Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris. RJ.)

Por conseguinte, ndo bastasse a irregularidade quando da transmissdo do
imovel por ato do réu José Francisco, em momento posterior verifica-se a ocorréncia
de expropriagdo do imovel pelo valor de R$ 325.978,89 (trezentos e vinte e cinco mil
novecentos e setenta e oito reais e oitenta e nove centavos), de acordo com a informagdo
contida na respectiva matricula imobilidria, ocasido em que o réu Hugo Sabatel Filho, e
sua esposa, foram qualificados como proprietarios do imovel, sendo que, somente a época
e caso fosse considerada legal a enfiteuse, aqueles poderiam ser considerados foreiros do
imével e, unicamente, responder pelo dominio ttil do imdvel.

Diante disso, o Municipio de Ladario, e repise-se, caso fosse considerado
legal o procedimento da enfiteuse, deveria receber parcela da indenizagdo referente ao
procedimento expropriatorio, como se vé da seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - ENFITEUSE -
DESAPROPRIACAO — FIXACAO DE INDENIZACAO A SER PAGA AO MUNICIPIO,
SENHORIO DIRETO — APLICACAO DO CRITERIO ESTABELECIDO NO DO
DECRETO-LEIN®9.760/46, COMAREDACAO DADAPELOART. 32, DALEIN®9.636/98
— PRESCREVE A DEDUCAO DO EQUIVALENTE A 17% (DEZESSETE POR CENTO)
CORRESPONDENTE AO VALOR DO DOMINIO DIRETO — CARACTERIZACAO DE
NORMA ESPECIAL EM RELACAO AO CODIGO CIVIL DE 1916 (ART. 693. NOVEL
ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR — PRECEDENTE: RESP 775.488/
RJ, DJ 15/05/2006, REL. MIN® LUIZ FUX.9.760329.636 CODIGO CIVIL DE 1916:
RESP 775.488/RJ1. Cuida-se de recurso especial que possui como objeto, precisamente,
estabelecer, em sede enfiteuse, qual o correto valor a ser pago, a titulo de indeniza¢do
por desapropriagdo, ao senhorio direto, no caso, o Municipio do Rio de Janeiro. Alega a
municipalidade, em resumo, que o valor para o dominio direto é de 17% sobre a quantia
indenizatoria, sendo equivalente a 20 foros e um laudémio, estando equivocada a sentenca
e 0 acorddo, que fixaram essa importancia em 10 foros e um laudémio (correspondente
a 2,5% sobre o quantum indenizatorio). Nessa otica, aponta violagdo do art. 103, §
2° do DL 9.760/46, com a redagdo conferida pela Lei 9.636/98 2. A pretensdo merece
acolhimento. Com efeito, no Resp 775.488/RJ, examinando litigio em todo semelhante
a hipotese em apreciagdo, esta Corte Superior aplicou ao tema novel exegese, no
sentido de fixar o valor indenizatorio ao senhorio direto, em caso de desapropriagdo,
com observdncia do critério previsto no art. 103, § 2°, do DL 9.760/46, com a reda¢do
conferida pela Lei 9.636/98, que é norma especial em relagdo ao revogado Codigo Civil
de 1916. 3. Recurso especial provido para o fim de reconhecer devido ao Municipio do
Rio de Janeiro, foreiro do imovel desapropriado, a quantia indenizatoria concernente
a 20 foros e um laudémio, correspondente a 17% do valor total do dominio, na forma
prescrita no art. 103, § 2°, do DL 9.760/46, com a redagado conferida pela Lei 9.636/98
Resp 775.488/RJ Codigo Civil de 1916 (RJ 2007/0051485-6, Relator: Ministro José
Delgado, Data de Julgamento: 24/03/2008, T1 - Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ
14.04.2008 p. IREPDJ 15.05.2008 p. 1)

Nessa senda, e como dito alhures, caso considerada fosse legal a enfiteuse, parcela
da indenizagdo caberia ao Municipio de Ladario.

Deste modo, ¢ nitido o prejuizo ao erario por ato dos réus, tendo em vista que
José Francisco Mendes Sampaio transmitiu imovel ao particular sem a observancia dos
preceitos legais, ou seja, concorreu para a incorporagdo de bem de dominio publico ao
patrimonio particular de pessoa fisica, ao passo Hugo Sabatel Filho concorreu para a
pratica do ato de improbidade do primeiro réu, tendo se beneficiado dele diretamente
diante da incorporagdo do referido bem a seu patriménio particular, tanto que, logo em
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seguida, formalizou desapropriagdo se passando como proprietario do aludido imovel,
quando, na verdade, detinha apenas o dominio util. Em razdo disso, o réu Hugo Sabatel
Filho, mesmo ndo sendo agente publico, sujeita-se as sangoes pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a teor do art. 3°da Lei n°8.429/92.

No que toca a improbidade administrativa, Marino Pazzaglini Filho, assim leciona:

“corrupgdo administrativa, que, sob diversas formas, promove o desvirtuamento
da Administra¢do Publica e afronta os principios nucleares da ordem juridica (Estado de
Direito, democratico e Republicano), revelando-se pela obtengdo de vantagens patrimoniais
indevidas as expensas do erario, pelo exercicio nocivo das fungoes e empregos publicos,
pelo “trafico de influéncia” nas esferas da Administragdo Publica e pelo favorecimento
de poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante a concessdo de obséquios
e privilégios ilicitos.” (PAZZAGLINI FILHO, Marino; ROSA, Marcio Fernando FElias;
FAZZ10O JR., Waldo. Improbidade administrativa. 4.ed. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 39.).

A Lei n® 8.429/92, que prevé a aplicagdo de sangbes aos agentes publicos que
praticam atos de improbidade administrativa traz, em seus arts. 10 e 11, ambos no caput,
o enunciado de que, aquele que causar efetiva les@o ao erario, ou violar qualquer um dos
principios basilares da administragdo publica, comete ato de improbidade, conforme:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, ¢ notadamente: (_..)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes, e notadamente: {(...)

Diante de tais premissas, temos que houve por parte dos réus José Francisco
Mendes Sampaio e Hugo Sabatel Filho o cometimento de atos improbos, na medida em
que ambos transgrediram aos principios da legalidade e moralidade administrativas, bem
como contribuiram para a dilapidacao de patriménio do Municipio de Ladario realizando a
concessao de titulo definitivo sem qualquer legalidade do ato; e ainda, o réu Hugo Sabatel
Filho, quando da realizacdo da desapropriagdo, agiu como se proprietario do imovel fosse,
sendo nitida a ma-fé de ambos.

Nesse quadro, os réus praticaram, especificamente, a conduta prescrita no inciso I,
do acima citado art. 10 da Lei de Improbidade, vez que concorreram para a incorporagdo
ao patrimonio de bens e renda do Municipio de Ladario, verbis:

“I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°desta lei;”

E, assim agiram, violando o principio da legalidade.

Por conseguinte, as penalidades para o cometimento dos atos de improbidade
administrativa prescritos nos arts 10 e 11, restam estampadas no art. 12, incisos Il e Ill da
Lei de Improbidade, in verbis:

Art. 12. Independentemente das sangoes penais, civis e administrativas previstas
na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade do fato: [...]
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1l - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Registre-se, por oportuno que no tocante a aplica¢do das sangoes contidas no
art. 12 da Lei de Improbidade, a jurisprudéncia, em recentes julgados, vem exigindo a
demonstracdo do efetivo dolo ou ma-fé do agente em relagdo as praticas constantes nos
arts. 9% e 11 da Lei n° 8.429/92, ou ao menos culpa, em relagdo ao art. 10. Ou seja, ndo
basta apenas ser demonstrado o ato improbo, deve haver dolo, por exemplo, nos atos
praticados em desrespeito a Administracdo Publica, sendo que estes ndo podem ser
presumidos, devem estar demonstrados.

Assim, decidiu por vezes a Colenda Corte Superior de Justi¢a do pais:

“ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA—VIOLACAODE PRINCIPIOS DAADMINISTRACAO
PUBLICA — ELEMENTO SUBJETIVO — PRECEDENTES DO STJ — PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. 1. A configuragdo de qualquer ato de improbidade administrativa
exige a presenga do elemento subjetivo na conduta do agente publico, pois ndo é admitida
a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro, principalmente
considerando a gravidade das sancées contidas na Lei de Improbidade Administrativa.
2. Assim, é indispensavel a presenga de conduta dolosa ou culposa do agente publico ao
praticar o ato de improbidade administrativa, especialmente pelo tipo previsto no art. 11
da Lei 8.429/92, especificamente por lesdo aos principios da Administracdo Publica, que
admite manifesta amplitude em sua aplicagdo. Por outro lado, é importante ressaltar que
a forma culposa somente ¢ admitida no ato de improbidade administrativa relacionado
a lesdo ao erdrio (art. 10 da LIA), ndo sendo aplicavel aos demais tipos (arts. 9° e 11 da
LIA). [...].” (Resp 875.163/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
19/05/2009, DJe 01/07/2009) (Grifo Nosso).

ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE — LEI 9.429/92, ART 1l
DESNECESSIDADE DE OCORRENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO — EXIGENCIA DE
CONDUTA DOLOSA. 1. A classificagdo dos atos de improbidade administrativa em atos
que importam enriquecimento ilicito (art. 9°), atos que causam prejuizo ao erario (art. 10)
e atos que atentam contra os principios da Administra¢do Publica (art. 11) evidencia ndo
ser o dano aos cofres publicos elemento essencial das condutas improbas descritas nos
incisos dos arts. 9°e 11 da Lei 9.429/92. Reforcam a assertiva as normas constantes dos
arts. 7° caput, 12, [ e lll, e 21, I, da citada Lei. 2. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
do STJ associam a improbidade administrativa a nogdo de desonestidade, de ma-fé do
agente publico. Somente em hipoteses excepcionais, por for¢a de inequivoca disposi¢do
legal, é que se admite a configuragdo de improbidade por ato culposo (Lei 8.429/92, art.
10). O enquadramento nas previsoes dos arts. 9°e 11 da Lei de Improbidade, portanto, ndo
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pode prescindir do reconhecimento de conduta dolosa. 3. Recurso especial provido. (Resp
604.151/RS, Rel. p/ Acérdao Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 08.06.2006).

Sobre o dolo, Waldo Fazzio Junior nos ensina: “Dolo, para o art. 11 e seus incisos,
é a vontade livre e consciente de se conduzir contra a probidade administrativa ou pelo
menos agir nessa dire¢do, assumindo o risco do resultado.” (FAZZIO JUNIOR, Waldo.
Atos de Improbidade Administrativa: doutrina, legislagdo e jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 80).

De maneira salutar o Exmo. Des. Rémolo Leteriello, integrante do E. TJ/MS, no
Jjulgamento da Apelacdo Civel - Lei Especial - N° 2008.034196-2/0000-00 — Cassilandia,
expos com brilhantismo que deve ser levado em consideragdo o critério subjetivo na
afericdo das condutas previstas na Lei de Improbidade, sendo que, por ser relevante ao
caso em comento, transcrevo trecho abaixo:

“(...) Segundo a orientagdo precipua do Superior Tribunal de Justica, hd de se
ter em mente que a agdo de improbidade administrativa exige prova certa, determinada
e concreta dos atos ilicitos para ensejar condenagdo, ndo se contentando com simples
indicios, ou com a verdade formal. Em demandas de tal jaez, o onus da prova é do Ministério
Publico, a quem compete materializar, estreme de duvidas, a causa de pedir acusatoria,
sob pena de improcedéncia da pretensdo. (Resp 976.555/RS, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 08/04/2008, DJe 05/05/2008).

Demais disso, além da prova cabal do ato, deve haver um plus coligado a
demonstragdo inequivoca do dolo do agente publico acionado em rela¢do a imputagdo
de improbidade, sem o qual se esvai a justa causa necessaria para o éxito da a¢do civil
publica.

Em suma, o entendimento remansoso no STJ é no sentido de que a configuragdo
de ato de improbidade administrativa exige, necessariamente, a presen¢a do elemento
subjetivo, inexistindo a possibilidade da atribui¢do da responsabilidade objetiva na esfera
da Lei 8.429/92. Nesse sentido, os seguintes precedentes: Resp 734.984/SP, 1° Turma, Rel.
p/acorddao Min. Luiz Fux, DJe de 16.6.2008; Resp 658.415/RS, 2 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 3.8.2006, Resp 604.151/RS, 1¢ Turma, Rel. p/acorddo Min° Teori Albino
Zavascki, DJ de 8.6.2006, Resp 626.034/RS, 2° Turma, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha,
DJ de 5.6.20006, p. 246 e Resp 875.425/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
Julgado em 09/12/2008, DJe 11/02/2009.”

Em vista disso, tenho que o dolo restou demonstrado nas condutas dos réus,
porquanto seus atos resultaram em efetivo prejuizo ao Municipio de Ladario a partir
de uma doagdo realizada sem a observancia dos preceitos legais, que teve um de seus
bens expropriados no importe de R$ 325.978,89 (trezentos e vinte e cinco mil novecentos
e setenta e oito reais e oitenta e nove centavos), sem receber qualquer importdncia da
expropriagdo.

Por tudo isso, demonstrada a pratica de atos de improbidade administrativa, e
realizadas as ressalvas acima especificadas acerca da razoabilidade da aplicagdo das
sangdes, merece a presente demanda ser julgada parcialmente procedente.

Diante do exposto, com fulcro nos arts. 10, 1, e 11, caput, c.c. art. 12, Il e Il
da Lei n° 8.492/92, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial,
para o fim de condenar os réus José Francisco Mendes Sampaio e Hugo Sabatel Filho,
qualificados nos autos, pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa,
aplicando-lhes as seguintes sangées: (a) condenagdo solidaria ao ressarcimento do
Municipio de Ladario na importdncia de R$ 325.978,89 (trezentos e vinte e cinco mil,
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novecentos e setenta e oito reais e oitenta e nove centavos), corrigida pelo IGP-M/
FGV e acrescida de juros legais, tudo a partir da data em que foi efetuado o pagamento
em decorréncia da desapropriagdo; (b) suspensdo dos direitos politicos pelo periodo
de 05 (cinco) anos; (c) pagamento de multa civil correspondente ao valor do dano,
que, por sua vez, equivale ao valor da desapropriagdo, corrigido pelo indice IGP-M/
FGV a contar do transito em julgado, e (d) proibi¢do dos réus de contratarem com
o Poder Publico ou receberem beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.

Considerando que o autor decaiu de parte minima do pedido, condeno os réus,
ainda, ao pagamento pro rata das custas processuais, nos termos do paragrafo unico do
art. 21 do Codigo de Processo Civil. Intime-os para solvé-la, sob pena de inscri¢do em
divida ativa.

Sem razao, contudo, o pedido ministerial de condenagcdo em honorarios
advocaticios, ante a redacdo do art. 18 da Lei da A¢do Civil Publica. Ademais, “dentro da
absoluta simetria de tratamento, ndo pode o ‘parquet’ beneficiar-se de honorarios, quando
for vencedor na agdo civil publica” (STJ-2* Turma, Resp 493.823-DF, Rel. Min. Eliana
Calmon, j. 9.12.2003).

Com o trdnsito em julgado, comunique-se esta sentengca a todas as esferas
administrativas (Unido, Estado e Municipio de Corumba) e judiciais, especialmente a
Justi¢a Eleitoral, em razdo da suspensdo dos direitos politicos do réu José Francisco
Mendes Sampaio pelo periodo determinado, e ao Conselho Nacional da Justiga, tendo em
vista o cadastro nacional dos condenados por improbidade administrativa.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Acrescento apenas que ficam extintas as puni¢des pessoais em face do ex-prefeito José Francisco
Mendes Sampaio, em razdo do seu falecimento, com fundamento no principio da intranscendéncia das
sangdes pecuniarias, estando o espolio legitimado a figurar no polo passivo da demanda para prosseguimento
da pretensao de ressarcimento ao erario e multa, com fundamento no art. 8°, da Lei 8.429/1992: “O sucessor
daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominagoes
desta lei até o limite do valor da heranca”.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE — FALECIMENTO DO REU NO CURSO
DA ACAO — HABILITACAO DOS HERDEIROS — POSSIBILIDADE. 1. Nas agées
de improbidade administrativa fundadas nos arts. 9° e/ou 10 da Lei n° 8.429/1992,
os sucessores do reu, falecido no curso do processo, estdo legitimados a prosseguir
no polo passivo da demanda, nos limites da heranca, para fins de ressarcimento ao
erdrio. Precedentes. 2. O art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa, norteador
da matéria, ndo contém ressalvas acerca do momento do obito como requisito para
a sua aplicagdo. 3. Somente com o transito em julgado da demanda principal é que
vira a lume se os herdeiros terdo de reembolsar o erario ou ndo, ocasido em que
deverdo estar habilitados no processo. 4. Agravo interno desprovido. (STJ, Aglnt no
AREsp 890797 / RN, Relator(a) Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, Data do
Julgamento 06/12/2016, DJe 07/02/2017)

Ante o exposto, conheco € nego provimento aos recursos, mantendo a sentencga tal como langada.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski

Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Claudionor
Miguel Abss Duarte e Des. Dorival Renato Pavan.

Campo Grande, 17 de outubro de 2018.

skeksk
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4* Camara Civel
Apelacio n° 0000832-91.2009.8.12.0039 - Pedro Gomes
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE EXECUCAO FISCAL MUNICIPAL —
CDA NAO PREENCHE OS REQUISITOS FORMAIS DO ART. 202 DO CTN — NULIDADE
EVIDENCIADA — NECESSIDADE DE SE OPORTUNIZAR A EMENDA OU SUBSTITUICAO
PELO EXEQUENTE — PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL, DA PRIMAZIA DO
MERITO E DO CONTRADITORIO — RECURSO PROVIDO.

Embora constatada a nulidade, ndo foi assegurada ao exequente a oportunidade de suprir
eventuais defeitos formais da certiddo de divida ativa. Portanto, verifica-se a ndo observancia da
Stimula 392, bem como do art. 203 do CTN e art. 2°, § 8° da Lei n® 6830/80, os quais possibilitam a
correcao de erro formal ou material da CDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.

Campo Grande, 28 de novembro de 2018.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Municipio de Pedro Gomes/MS interpde recurso de apelagdo contra a sentenca que acolheu a excegao
de pré-executividade, proposta por Wanderlan Barbosa Margal, para declarar a nulidade da certidao de
divida ativa e, consequentemente, extinguiu a execug¢ao fiscal.

Alega que o executado ndo se utilizou, oportunamente, dos embargos a execu¢ao, que se trata da via
processual adequada.

Defende que a CDA estd de acordo com o que determina a legislagdo vigente, sendo que os
defeitos formais ndo sdo motivos para invalida-la. Além disso, o ordenamento juridico permite que, em
caso de erro material ou formal, hé a possibilidade da fazenda publica substituir a certidao até a prolagao
da sentenca, tendo em vista a observancia do principio da economia processual e do art. 2°, § 8° da Lei
de Execucao Fiscal.

Ao final, requer o provimento do recurso para que a sentenca seja reformada, concedendo a
oportunidade da substitui¢ao da certidao de divida ativa.

Sem contrarrazoes, conforme certiddo de f. 97.
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VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Municipio de Pedro Gomes/MS contra a sentenca que
acolheu a excec¢do de pré-executividade, proposta por Wanderlan Barbosa Margal, para declarar a nulidade
da certidao de divida ativa e, consequentemente, extinguiu a execug¢ao fiscal.

Alega que o executado nao se utilizou, oportunamente, dos embargos a execucao, que se trata da via
processual adequada.

Defende que a CDA estd de acordo com o que determina a legislagdo vigente, sendo que os
defeitos formais ndo sdo motivos para invalida-la. Além disso, o ordenamento juridico permite que, em
caso de erro material ou formal, hé a possibilidade da Fazenda Publica substituir a certiddo até a prolagao
da sentenca, tendo em vista a observancia do principio da economia processual e do art. 2°, § 8° da Lei
de Execucao Fiscal.

Ao final, requer o provimento do recurso para que a sentenca seja reformada, concedendo a
oportunidade da substituicdo da certiddo de divida ativa.

Sem contrarrazdes, conforme certiddo de f. 97.
E o que cumpria relatar. Passo a decidir.

Consta dos autos que o Municipio de Pedro Gomes manejou a presente execucado fiscal em face de
Wanderlan Barbosa Margal, todavia o magistrado singular declarou extinta a execug¢do, sob o fundamento
de ser nula a CDA que embasa a presente lide.

J4

Inicialmente, ¢ imperioso esclarecer que ndo had qualquer inaplicabilidade na utilizacdo do
instrumento de objecdo de pré-executividade, tendo em vista que ¢ devida e aceita pela jurisprudéncia,
embora ndo prevista expressamente pela lei processual.

Segundo Elpidio Donizetti,

“(...) a esse procedimento simplificado, ndo regulamentado pelo Cédigo, por meio
do qual a parte leva ao conhecimento do juizo questoes de ordem publica, denomina-se
excegdo de pré-executividade. ‘Exce¢do’, porque se trata de defesa; ‘de pré-executividade’,
porque a defesa pode ser deduzida antes da penhora, que caracteriza o primeiro ato de

2]

execucdo”.
Da mesma forma preceitua Humberto Theodoro Junior:

“(...) No direito brasileiro, mesmo sem expressa disciplina no Codigo, a
Jurisprudéncia construiu a figura da exce¢do (ou objegdo) de ndo executividade, para
permitir ao devedor liberar-se da execugdo indevida, em situagoes de flagrante auséncia
de condicoes de procedibilidade in executivis, sem passar pelos percal¢cos da agdo de
embargos a execugdo”.?

Portanto, referido instrumento ¢ um meio de defesa que o executado pode se valer dentro do
processo de execugdo, desde que preencha os requisitos de admissibilidade, quais sejam, matérias que

1 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 776.
2 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 46. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. II, p. 407.
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devem ser conhecidas de oficio, como, por exemplo, auséncia de pressupostos processuais e condigdes da
acdo, bem como questdes que ndo demandem dilagdo probatoria.

Quanto as Certidoes de Dividas Ativas, vale ressaltar que estas gozam de presuncao de certeza e
liquidez (art. 204 do CTN) e caracterizam titulo executivo extrajudicial, desde que verificados os requisitos
elencados no art. 202 do CTN, bem como o art. 2°, § 5° da Lei n°® 6.830/80. Vejamos:

“Art. 202. O termo de inscri¢do da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicard obrigatoriamente: [ - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-
responsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros, Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; III
- a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢cdo da lei em
que seja fundado, 1V - a data em que foi inscrita; V - sendo caso, o numero do processo
administrativo de que se originar o crédito.” (g.n)

“Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracgéoes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos or¢amentos e balancgos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
$ 5°- O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter: I - o nome do devedor, dos
co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;
11 - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros
de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato, 11l - a origem, a natureza e o
fundamento legal ou contratual da divida; 1V - a indicagdo, se for o caso, de estar a
divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo
inicial para o cdlculo; V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e
VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado
o valor da divida.’(g.n)

Insta salientar que a auséncia das referidas hipoteses elencadas nos dispositivos somente possuira o
conddo de acarretar a nulidade da CDA se prejudicar o contribuinte.

No presente caso, a CDA (f. 02) ndo apresenta os requisitos formais exigidos, ou seja, a indica¢ao
da origem, natureza, bem como o fundamento legal ou contratual da divida.

De fato, resta claro o prejuizo a defesa do executado, caracterizado pelo desrespeito do principio
do devido processo legal, gerando, diante disso, a nulidade da respectiva certidao e, consequentemente, a
execugao fiscal nela fundada.

No entanto, também nao foi oportunizada a Fazenda Publica a corre¢do dos defeitos formais
supramencionados, conforme preceitua simula 392 do STJ:

“Sumula 392 do STJ — A Fazenda Publica pode substituir a certidio de divida
ativa (CDA) até a prolagio da sentenca de embargos, quando se tratar de corregcdo de
erro material ou formal, vedada a modifica¢do do sujeito passivo da execugdo.” (g.n)

Soma-se a isso a previsao do art. 203 do CTN:

“Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior,
ou o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscri¢gio e do processo de
cobranga dela decorrente, mas a nulidade poderd ser sanada até a decisdio de primeira
instdncia, mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo,
acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente poderad versar sobre a parte
modificada.” (g.n)
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Nesse diapasdo, a jurisprudéncia ja admite a possibilidade de suprir erro formal ou material mesmo
apos o julgamento de primeira instdncia e de eventual embargos a execucdo, em nitida observancia do
principio da economia processual, bem como da primazia do mérito e do contraditorio.

Eis os seguintes julgados deste Tribunal:

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL — ISSON
— IRREGULARIDADES CDA — POSSIBILIDADE DE EMENDA — PRESCRICAO
— ALEGACAO COGNOSCIVEL POR MEIO DOS ELEMENTOS DA PROPRIA
CDA — SILENCIO DA ADMINISTRACAO QUANTO A EVENTUAIS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS — INTERPRETACAO EM FAVOR DO CONTRIBUINTE -
AUSENCIA DE REFERENCIA A CAUSAS INTERRUPTIVAS OU SUSPENSIVAS DE
PRESCRICAO — PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO — EXECUCAO PROPOSTA DEPOIS DO PRAZO DE 05 ANOS —
PRESCRICAO RECONHECIDA — DECISAO REFORMADA — RECURSO PROVIDO.
As irregularidades ou falhas em relacdo a CDA ndo levam necessariamente a sua
nulidade, podendo ser objeto de alteragio, conforme previsdo do art. 2°, § 8°, da
Lei n° 6.830/80. Se a CDA é um documento detalhado sobre os tributos que levaram
ao surgimento do crédito tributario, considera obrigatorio, em razdo do principio
da legalidade estrita, que as informacoes essenciais quanto ao fato gerador e aos
procedimentos que levaram a elaborag¢do do documento sejam conhecidos pelo
contribuinte. (...) (TJIMS. Agravo de Instrumento n° 1405802-91.2017.8.12.0000,
Campo Grande, 4.* Camara Civel, Relator (a): Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, j:
27/09/2017, p: 29/09/2017). (g.n)

EMENTA — APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL — CDA — REQUISITOS
LEGAIS — POSSIBILIDADE DE EMENDA E SUBSTITUICAO ATE SENTENCA DOS
EMBARGOS A EXECUCAO — ECONOMIA PROCESSUAL — SENTENCA ANULADA —
RECURSO PROVIDO. Segundo disposto no § 8° do art. 2.° da Lei n° 6.830/80, até a
decisdo de primeira instincia a CDA podera ser emendada ou substituida. Se a extingdo
da execugdo decorreu de entendimento que ndo oportunizou emenda ou substituicdo
da CDA por irregularidades que podem ser sanadas, hd ofensa ao contraditorio e a
economia processual. Recurso provido. (TIMS. Apelagao n° 0001053-40.2010.8.12.0039,
Pedro Gomes, 1* Camara Civel, Relator (a): Des. Marcelo Camara Rasslan, j: 03/07/2018,
p: 05/07/2018) (g.n)

APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL — AUSENCIA DE TITULO VALIDO
— CDA QUE NAO PREENCHE REQUISITOS LEGAIS DE VALIDADE — NULIDADE
- SUMULA 392 DO STJ — NECESSIDADE DE SE OPORTUNIZAR A EMENDA OU
SUBSTITUICAO PELO EXEQUENTE — INTELIGENCIA DO ART. 2°, § 8° DA LEI DE
EXECUCAO FISCAL — PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
DESTE SODALICIO — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Nos moldes da Stimula
392 do STJ, a substitui¢cio ou emenda da Certiddo de Divida Ativa s6 é permitida se
houver erro formal ou material, sendo vedada a modificacio do sujeito passivo da
execugdo. Sdo nulas as CDAs que ndo atendem aos requisitos previstos no art. 2°, § 5°,
da Lei de Execucoes Fiscais e no art. 202 do Codigo Tributario Nacional. Verificada,
porém, a nulidade da CDA, cumpre assegurar ao exequente a sua emenda ou
substituicdo, possibilitando-lhe sanar o vicio até a decisdo de primeira instdncia, antes
de se proceder a extingdo do processo (TIMS. Apelagao n° 0800724-33.2011.8.12.0015,
Miranda, 2.* Camara Civel, Relator (a): Juiz Jairo Roberto de Quadros, j: 10/11/2015, p:
10/11/2015). (g.n)
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Ante o exposto, conheco do recurso de apelagdo e dou-lhe provimento, para o fim de cassar a
sentenga recorrida e determinar o retorno dos autos a origem, para que seja facultada ao exequente a
emenda ou substituicdo da certidao de divida ativa, nos termos do art. 2°, § 8° da Lei n°® 6.830/80 ¢ da
Stimula 392 do ST]J.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski

Relator, o Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa e Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Campo Grande, 28 de novembro de 2018.

koksk
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Secao Especial - Civel
Reclamacio n° 1403620-98.2018.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Designado Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA - RECLAMACAO CONSTITUCIONAL - ACORDAO PROFERIDO
EM RECURSO INOMINADO — TURMA RECURSAL MISTA DOS JUIZADOS CIVEIS E
CRIMINAIS DE MATO GROSSO DO SUL — PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO
— REJEITADO — CABIMENTO DA ACAO — ERRO DA ADMINISTRACAO QUE PAGA
PERCENTUAL A MAIOR DE ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO A SERVIDORA DE
BOA-FE — INTERPRETACAO ERRONEA DA LEI — ADMINISTRACAO QUE NAO SE
DESINCUMBIU DO ONUS DE PROVAR QUE HOUVE MERO ERRO DE CALCULO — BOA-
FE DA ADMINISTRADA — PRESERVACAO DA COMPETENCIA E GARANTIA DE DECISAO
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) — RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N°
1.244.182/PB — PROCEDENCIA DA RECLAMACAO.

Consoante estabelece o artigo 988, do CPC/2015 e o artigo 1°, da Resolucao STJ/GP n° 3,
de 07.04.2016, cabe reclamagdo contra acorddo proferido pelas Turmas Recursais dos Juizados
Especiais que contrariar a jurisprudéncia do STJ, consolidada em incidente de assunc¢do de
competéncia e de resolugdo de demandas repetitivas bem como em julgamento de recurso especial
repetitivo, sendo dos Tribunais de Justi¢a locais a competéncia para o processamento e julgamento.

Acolhe-se reclamagdo promovida por servidora que, em a¢do movida perante o Juizado
Especial, cujo pedido de restituicdo de valores descontados indevidamente em folha de pagamento
foi indeferido, concernente a adicional por tempo de servigo pago a maior a servidora de boa-f¢é, em
que se presume ter havido interpretagdo erronea da lei por parte da Administragao.

Decisao que afrontou acérdao do Superior Tribunal de Justica, proferido no Recurso Especial
n° 1.244.182/PB, submetido ao regime previsto no art. 543-C do CPC/73.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da Se¢ao Especial - Civel do Tribunal
de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, rejeitar a preliminar, nos termos do
voto do relator, com o parecer. Por maioria, julgar procedente a reclamagao, nos termos do voto do Des.
Claudionor, vencidos o Relator e os Desembargadores Marcos Brito, Odemilson Fassa, Né¢lio Stabile e
Alexandre Bastos que julgavam improcedente, contra o parecer.

Campo Grande, 1° de outubro de 2018.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte — Relator Designado

RELATORIO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.
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Trata-se de reclamagao com pedido liminar proposta por Ligia Regina Ferreira Yule contra os juizes
de direito da 1* Turma Mista dos Juizados Especiais Civeis e Criminais de Mato Grosso do Sul, prolatores
do acérdao no Recurso Inominado n°® 0809710-06.2016.8.12.0110, interposto pelo Estado de Mato Grosso
do Sul, por estar em contrariedade com o entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores.

A reclamante alegou, resumidamente, que a Turma Recursal dos Juizados Especiais ndo observou o teor
da orientagdo emanada do STJ, no julgamento do REsp 1.244.182/PB, submetido ao rito dos recursos repetitivos.

Afirma também que o acérdao ignorou todos os precedentes da Corte Superior.

Ao final, a requerente pediu: (i) a admissao da reclamagdo com a concessao de liminar, suspendendo
os descontos de valores de seu contracheque; (ii) o julgamento procedente da reclamacdo para cassar o
acordado prolatado pela 1* Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais, mantendo a sentenca proferida
pelo juizo de piso.

As f. 277-79 foi concedido o pedido liminar para determinar a suspensdo dos descontos na folha de
pagamento da reclamante.

A parte beneficiaria se manifestou as f. 288-296, arguindo preliminarmente a inadmissibilidade da
reclamagdo. No mérito, defende sua improcedéncia.

A Procuradoria-Geral de Justica se manifestou as f. 300-307, pela improcedéncia da reclamacao.

VOTO (06/08/2018)

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator)

Trata-se de reclamagao com pedido liminar proposta por Ligia Regina Ferreira Yule contra os juizes
de direito da 1* Turma Mista dos Juizados Especiais Civeis e Criminais de Mato Grosso do Sul, prolatores
do acordao no Recurso Inominado n® 0809710-06.2016.8.12.0110, interposto pelo Estado de Mato Grosso
do Sul, por estar em contrariedade com o entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores.

Da preliminar de ndo seguimento da reclamacao

Argui o Estado de Mato Grosso do Sul que a presente reclamagao seria inadmissivel, uma vez que,
segundo o regimento interno do Tribunal de Justica, somente seria cabivel acao de reclamacao ao Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul de suas decisoes.

A preliminar deve ser rejeitada.

De inicio, deve ser observado que a reclamacao esta prevista na Constituicdo Federal e tem como
finalidade garantir a preservacao da competéncia dos Tribunais e a autoridade de suas decisdes. Assim
estabelece o texto constitucional:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
1 - processar e julgar, originariamente:

()

f) a reclamagdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade
de suas decisoes; (...).”
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do EDcl no RE n°® 571.572-8/BA, passou a
entender que ¢ do Superior Tribunal de Justica a competéncia para processar e julgar a reclamagao, ajuizada
com fundamento no artigo 105, inciso I, alinea “f”, da CF, quando houver decisdo de juizado especial civel
que contrarie sua jurisprudéncia.

Observando a orientagdo emanada da Suprema Corte, foi editada a Resolug¢ao n° 12/2009 no ambito
do STJ, prevendo expressamente a possibilidade de propor reclamagdo para dirimir divergéncia entre
acordao da turma recursal e a jurisprudéncia do Tribunal. Confira-se:

“Art. 1° As reclamagées destinadas a dirimir divergéncia entre acorddo prolatado
por turma recursal estadual e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas
sumulas ou orientagoes decorrentes do julgamento de recursos especiais processados na
forma do art. 543-C do Codigo de Processo Civil serdo oferecidas no prazo de quinze dias,
contados da ciéncia, pela parte, da decisdo impugnada, independentemente de preparo.

$ 1° A4 petigdo inicial serd dirigida ao Presidente deste Tribunal e distribuida a
relator integrante da se¢do competente, que procederd ao juizo prévio de admissibilidade.

$ 2% O relator decidira de plano reclamagdo manifestamente inadmissivel,
improcedente ou prejudicada, em conformidade ou dissondncia com decisdo proferida em
reclamagdo anterior de conteudo equivalente”.

Posteriormente, mas ainda no ambito da competéncia do STJ, houve um estreitamento das hipdteses
de cabimento da reclamagao contra acérdao da Turma Recursal dos Juizados Especiais, sendo ela admitida
apenas nos seguintes casos: (i) divergéncia da decisdo reclamada com precedentes proferidos em julgamento
de recurso especial repetitivo ou com enunciado da simula de sua jurisprudéncia; (ii) quando a divergéncia
disser respeito a interpretacdo de texto normativo de natureza material; (iii) quando a divergéncia da decisdo
proferida no Juizado Especial Civel mostrar-se teratogénica.

Ja com a entrada em vigor do CPC/2015, a Resolugao n® 12/2009, do STJ foi revogada. Na
novel sistematica processual, as hipoteses de cabimento da reclamacao estdo descritas no artigo 988, do
CPC/2015, verbis:

“Art. 988. Caberd reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:
1 - preservar a competéncia do tribunal;
11 - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

11l - garantir a observdncia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

1V - garantir a observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de
resolugdo de demandas repetitivas ou de incidente de assungdo de competéncia;

()
§ 5°F inadmissivel a reclamagdo:
I - proposta apos o transito em julgado da decisdo reclamada;

II - proposta para garantir a observincia de acorddo de recurso extraordindrio
com repercussdo geral reconhecida ou de acorddo proferido em julgamento de recursos
extraordindrio ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instidncias ordindrias”
— destacado.
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Logo, além das hipoteses previstas no revogado CPC/1973, agora também se admite a reclamagdo
para garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de recurso especial repetitivo, apenas
condicionando seu cabimento ao esgotamento das instancias ordindrias.

Ja na sequéncia da entrada em vigor do CPC/2015, o Superior Tribunal de Justi¢a editou a Resolugao
STJ/GP n° 3, de 07.04.2016 que dispde:

“Art. 1° Caberd as Camaras Reunidas ou a Seg¢do Especializada dos Tribunais
de Justica a competéncia para processar e julgar as reclamagoes destinadas a dirimir
divergéncia entre acorddo prolatado por Turma Recursal Estadual e do Distrito Federal e
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, consolidada em incidente de assun¢do
de competéncia e de resolugdo de demandas repetitivas, em julgamento de recurso especial
repetitivo e em enunciados das Sumulas do STJ, bem como para garantir a observdncia de
precedentes.

Art. 2° Aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 988 a 993 do Codigo de
Processo Civil, bem como as regras regimentais locais, quanto ao procedimento da
reclamacdo”.

Em resumo, a competéncia para processar e julgar as reclamagdes contra acoérddos das Turmas
Recursais dos Juizados Especiais que antes era do STJ, agora passou a ser dos Tribunais de Justiga locais.

Contudo, o texto da Resolu¢ao STJ/GPn°3/2016 provocou uma ampliagdo das hipdteses de cabimento
da reclamacao no ambito dos juizados especiais, admitindo-a também quando houver divergéncia entre o
acordao prolatado pela turma recursal e enunciados de Simulas, para garantir a observancia de precedentes
e em casos de decisdes teratogénicas, situacdes estas que nao estdo previstas no CPC/2015.

Sobreleva destacar que a finalidade da reclamagdo ¢ garantir a aplicacdo de “enunciados de
Stimulas” bem como a “observancia de precedentes”, de modo que ela somente deve ser admitida em caso
de precedente que tenha alguma forg¢a vinculante.

Nesse sentido, lecionam Teresa Arruda Alvim Wambier, Maria Lucia Lins Concei¢ao, Leonardo
Ferres da Silva Ribeiro e Rogerio Licastro Torres de Mello:

“Cabe reclamacdo quando qualquer ato de autoridade invade a competéncia
ou desrespeita decisdo do Tribunal (I e 1l), desobedece decisido tomada em controle de
constitucionalidade concentrado (ADIn, AdeCon e ADPF), (III) desrespeita sumula
vinculante, precedente proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assungdo de competéncia. Deve-se ter presente que, na terminologia usada pelo NCPC,
casos repetitivos sdo os julgados no incidente de resolugio de demandas repetitivas e em
regime de recurso extraordindrio e recurso especial repetitivos” (Primeiros Comentarios
ao Novo Caodigo de Processo Civil Artigo por Artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 1.415) — destacado.

Pedro Miranda de Oliveira também leciona que:

“(...) é imprescindivel que a reclamagdo seja ajuizada para preservar decisdo do
STJ que tenha forca de precedente e ndo para preservar qualquer entendimento, evitando-
se, com isso, que a reclamagdo continue sendo como suceddneo recursal do incabivel
recurso especial” (Cabral, Antonio do Passo, Ronaldo Cramer. Comentarios ao Novo
Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1.461).

Nesse contexto, a reclamagdao somente deve ser admitida quando a decisdo da Turma Recursal
afrontar jurisprudéncia formada de precedentes de natureza vinculante, justamente porque sua funcao
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¢ assegurar que os Orgdos jurisdicionais de instancia inferior apliquem os entendimentos firmados em
julgamentos de observancia obrigatoria.

Diante de tudo que fora exposto, evidencia-se que a interpretagdo das hipdteses de cabimento
da reclamacgao trazidas na Resolugao STJ/GP n°® 3/2016 deve ser feita em compatibilidade com o artigo
988, § 5°, inciso II, do CPC/2015, ou seja, para garantir a observancia de sumulas e precedentes de
natureza vinculante.

Na hipotese dos autos, a reclamante afirma que a decisdo proferida no ambito do Juizado Especial
teria violado decisdo exarada pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 1.244.182/PB, julgado sob a
sistematica dos recursos repetitivos, o qual prescreve que, em caso de boa-fé pelo servidor publico, deve
ser respeitado os principios da ampla defesa, contraditorio e da boa-fé. Veja:

ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO — ART.
46, CAPUT, DA LEI N° 8.112/90 — VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR
INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI — IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO —
BOA-FE DO ADMINISTRADO — RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO
NO ARTIGO 543-C DO CPC.1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de
devolugdo ao erdrio dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos
indevidamente pela Administra¢do Publica, em fungdo de interpretacdo equivocada de lei.
2. O art. 46, caput, da Lei n° 8.112/90 deve ser interpretado com alguns temperamentos,
mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé. 3. Com base
nisso, quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos
sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé
do servidor publico.4. Recurso afetado a Segdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ. 5. Recurso especial
ndo provido. (REsp 1244182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe
19.10.2012).

Considerando que referido recurso especial foi julgado sob a sistemadtica dos recursos repetitivos,
a reclamag¢do amolda-se a hipotese de cabimento prevista no artigo 988, § 5°, inciso II, do CPC/2015,
mormente porque foram efetivamente esgotadas as instancias ordinarias.

Do mérito

Conforme relatado, o objeto da presente acao € a decisdo proferida pela 1* Turma Recursal Mista dos
Juizados Especiais que deu provimento ao Recurso Inominado interposto pelo Estado de Mato Grosso do
Sul, declarando a legalidade do desconto unilateral de verbas indevidamente pagas a maior a Reclamante,
nos seguintes termos:

EMENTA — RECURSO INOMINADO — FAZENDA PUBLICA — ACAO DE
COBRANGCA C/C OBRIGACAO DE FAZER — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO PAGO EM PATAMAR SUPERIOR AO DEVIDO
— ENTE PUBLICO QUE PARA REAVER O VALOR PAGO ACIMA DO PERMITIDO
REALIZA DESCONTO UNILATERALMENTE — POSSIBILIDADE -DESNECESSIDADE
DE COMUNICAGCAO PREVIA — INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE — SENTENCA
REFORMADA — RECURSO PROVIDO.”

Analisando detidamente os autos, conclui-se que o caso ¢ de improcedéncia da reclamagdo. Explico.

Como ja explicitado acima, o Recurso Especial 1.244.182/PB, indicado como fundamento da
presente agdo, prescreve o seguinte:
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ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO — ART.
46, CAPUT, DA LEI N° 8.112/90 VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR
INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI — IMPOSSIBILIDADE DE RESTIT UICAO —
BOA-FE DO ADMINISTRADO — RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO
NO ARTIGO 543-C DO CPC.1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de
devolugdo ao erdario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos
indevidamente pela Administra¢do Publica, em fun¢do de interpretacdo equivocada de lei.
2. O art. 46, caput, da Lei n° 8.112/90 deve ser interpretado com alguns temperamentos,
mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé. 3. Com base
nisso, quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos
sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé
do servidor publico.4. Recurso afetado a Se¢do, por ser representativo de controvérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolu¢do 8/STJ. 5. Recurso especial
ndo provido. (REsp 1244182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe
19.10.2012).

Da leitura do teor do acorddo citado, percebe-se que, a tese firmada pela Corte
Superior refere-se a pagamento a maior feito pela Administragdo Publica a servidor
publico de boa-fé, resultante de erro na interpretagdo legislativa.

Contudo, ndo foi o ocorrido no presente caso. Veja que o pagamento a maior pela
Administragdo Publica ndo decorreu de erro de interpretacdo da legislacdo, mas sim de
erro operacional, erro no calculo do percentual atinente ao adicional de tempo de servigo
que a servidora teria direito.

Nesse contexto, evidencia-se que a decisdo proferida no juizado especial ndo
contraria o precedente acima citado.

Evidencia-se a natureza eminentemente recursal da pretensdo da parte autora, o
que ndo é admitido pela jurisprudéncia consolidada, ndo so desta Corte Estadual, mas
também das Cortes Superiores. Veja:

EMENTA — EMBARGOS DE DECLARACAO — AGRAVO REGIMENTAL —
RECLAMACAO CONSTITUCIONAL — AUSENCIA DAS HIPOTESES DE CABIMENTO:
OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE — PRETENSAO DE REEXAME DA
CAUSA — RECLAMACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL — INVIABILIDADE —
NAO PROVIMENTO. 1. Embargos de declaragdo interpostos com a finalidade de suprir
omissdo no acorddo prolatado em sede de Agravo Regimental. Auséncia de demonstra¢do
da omissdo indicada como hipotese de cabimento dos embargos de declaragdo. 2. Solugdo
Jjuridica adotada na decisdo reclamada convergente com a Sumula Vinculante 4. Aplicagdo
equivocada da Sumula Vinculante. Inadmissibilidade da reclamagdo constitucional
ajuizada com o proposito constituir suceddneo recursal. 3. Embargos de declara¢do
conhecidos e ndo providos.” (Rcl 8798 AgR-ED, Relator(a): Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, julgado em 07/02/2017, Processo Eletronico DJe-033 Divulg 17-02-2017 Public
20-02-2017)

EMENTA — RECLAMACAO — ACAO DE CONHECIMENTO - DECISAO
PROFERIDA PELA TURMA RECURSAL MISTA — PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO
— ACOLHIDA JULGAMENTO DE ENCERRAMENTO DA FASE DO PROCESSO SEM
EXAME DE MERITO. 1. Nio pode ser admitido manejo da Reclamacdo como suceddneo
recursal, em conformidade com diretriz jurisprudencial dos tribunais superiores. 2. O art.
988, do NCPC, estabelece as hipoteses de cabimento da reclamac¢do. Quando o texto legal
alude a garantir a autoridade das decisoes do tribunal (inciso II), quis referir-se a forca
obrigatoria da coisa julgada, que somente alcanga as partes no processo, individualmente
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considerado. Dai porque inviavel a reclamagdo por ofensa a decisdo de tribunal proferida
em outra lide, excepcionadas as hipoteses de decisoes vinculantes (Sumulas e controle
abstrato de constitucionalidade) e de demandas repetitivas, previstos nos incisos Il e 1V,
do art. 988, do NCPC. (...) (TIMS. Reclamagdo n® 1405101-33.2017.8.12.0000, Juizado
Especial de Dourados, Secao Especial - Civel, Relator (a): Des. Sideni Soncini Pimentel, j:

31/07/2017, p: 16/08/2017)

Deste modo, entendo que a presente reclamagao deve ser julgada improcedente, uma vez que nao se
identificou na decisao reclamada afronta a precedente vinculante do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, ¢ necessaria a fixagdo de honorarios sucumbenciais em favor da parte vencedora, em
consonancia com recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual entendeu que, ante o novo rito

da Reclamagao, instituido pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, sdo devidos os honorarios advocaticios.

AGRAVO INTERNO EM RECLAMAGCAO — DIREITO ADMINISTRATIVO E DO
TRABALHO — REMUNERACAO — SUMULAS VINCULANTES 37 E 42 — HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM RECLAMACAO — NOVO REGIME PROCESSUAL — CABIMENTO.
1. Nao viola as Sumulas Vinculantes 37 e 42 decisdo que, com base no Decreto n°41.554/97
e Lei n° 8.898/94, ambos do Estado de Sdo Paulo, garante a empregada publica cedida
da Fundag¢do Municipal de Ensino Superior de Marilia para a Faculdade de Medicina de
Marilia — FAMENA o percebimento de remuneragdo conforme indices estabelecidos pelo
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de Sdo Paulo— CRUESP. Precedentes. 2.
O CPC/2015 promoveu modificagdo essencial no procedimento da reclamagdo, ao instituir
o contraditorio prévio a decisdo final (art. 989, 1lI). Neste novo cenario, a observancia
do principio da causalidade viabiliza a condenag¢do da sucumbente na reclamag¢do ao
pagamento dos respectivos honorarios, devendo o respectivo cumprimento da condenagdo
ser realizado nos autos do processo de origem, quando se tratar de impugnagdo de decisdao
judicial. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (AG.REG. na Reclamagao 24.417/

SP, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 07/03/2017, p. 24/04/2017)

Quanto aos honorarios de sucumbéncia, o CPC/2015 estabeleceu que:

“Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado do
vencedor.

$ 2° Os honordarios serdo fixados entre o minimo de dez e o mdximo de vinte por
cento sobre o valor da condenagdo, do proveito economico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

1 - 0 grau de zelo do profissional;

11 - 0 lugar de prestagdo do servigo,

Il - a natureza e a importancia da causa;

1V - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

$ 8° Nas causas em que for inestimavel ou irrisorio o proveito econémico ou,
ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por
apreciagdo equitativa, observando o disposto nos incisos do § 2°.”

Assim sendo, atendendo as peculiaridades que permeiam o caso, analisando o grau de zelo do
profissional, o lugar de prestagao dos servicos, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo
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causidico, bem como o tempo gasto com o servigo, mostra-se razoavel arbitrar os honorarios sucumbenciais
em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

Conclusao

Ante o exposto, conforme o parecer ministerial, julgo improcedente a reclamagdo proposta por
Ligia Regina Ferreira Yule. Consequentemente, revogo a liminar concedida.

Condeno a reclamante ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, os quais fixo
em R$ 1.500,00, nos termos do art. 85, § 8° do Codigo de Processo Civil.

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (1° vogal)
Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (2° vogal)
Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. (3° vogal)
Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Nélio Stabile. (4° vogal)

Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (5° vogal)
Peco vénia para abrir divergéncia.

De acordo com o douto Relator,

“(...) o pagamento a maior pela Administra¢do Publica ndo decorreu de erro de
interpretacdo da legislacdo, mas sim de erro de cdlculo do percentual a que a servidora
teria direito”.

Tal entendimento, segundo o nobre Relator, estaria escorado no recurso representativo da controvérsia
(REsp n° 1.244.182/PB), de cuja ementa extrai-se o seguinte conteudo:

ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO — ART.
46, CAPUT, DA LEI N° 8.112/90 VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR
INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI — IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO —
BOA-FE DO ADMINISTRADO — RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolu¢do ao erario dos
valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administra¢do Publica, em fungdo de interpretagdo equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n° 8.112/90 deve ser interpretado com alguns
temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente
uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de
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que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto
dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a se¢do, por ser representativo de controvérsia, submetido a
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

5. Recurso especial ndo provido.(G.n.).

E certo que Administragdo Publica, no exercicio de sua autotutela, pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
sendo neste sentido o enunciado contido na Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, na qual se baseou
a Administragdo, para rever seu ato, verbis:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial.”

Todavia, tenho, a meu juizo, que, no presente caso, ndo se aplica a referida Stimula, porquanto
nao restou demonstrado que a servidora tenha recebido de ma-fé a verba recebida, a maior, denominada
“adicional por tempo de servico”. A proposito, os valores recebidos a esse titulo possuem natureza alimentar,
sendo presumida a boa-fé.

De fato, em tais casos, o Tribunal de Contas da Unido, consagrou o entendimento no sentido de
que o servidor ndo tem a obrigacao de devolver as verbas alimentares recebidas de boa-fé¢. Confiram-se os
seguintes enunciados:

Sumula TCU 106: O julgamento, pela ilegalidade, das concessées de reforma,
aposentadoria e pensdo, ndo implica por si so6 a obrigatoriedade da reposi¢do das
importancias ja recebidas de boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo pelo orgdo
competente.

Sumula TCU 249: E dispensada a reposi¢cdo de importincias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro
escusavel de interpretagdo de lei por parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em fun¢do de orientagdo e supervisdo, a vista da presung¢do de
legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Reitere-se que, em casos tais, a boa-f¢ se presume, competindo a autoridade que decreta a nulidade
do ato demonstrar a ma-fé do servidor que aufere de forma indevida o adicional por tempo de servico, o
qual se reveste de carater alimentar.

Nesse sentido € o entendimento ja pacificado no Superior Tribunal de Justi¢a, conforme se infere de
diversos precedentes jurisprudenciais, entre eles o seguinte:

ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO - VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA — VPNI — DEVOLUCAO AO ERARIO — VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS POR SERVIDOR DE BOA-FE — RESTITUICAO —
DESNECESSIDADE.

1. O STJ firmou entendimento no sentido de que ¢ incabivel a devolugdo de valores

pagos, por erro da Administracdo, ao servidor, diante da sua natureza alimentar e da
presungdo de boa-fé.
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2. Dessume-se que o acorddo recorrido esta em sintonia com o atual entendimento
do STJ, razao pela qual ndo merece prosperar a irresignagdo. Incide, in casu, o principio
estabelecido na Stimula 83/STJ.

3. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1701590/CE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 19/12/2017).

Desta feita, ndo tendo a Administragdo demonstrado a existéncia de indicios que poderiam gerar
a conviccdo de que a servidora reclamante tenha recebido de ma-fé os valores de adicional por tempo de
servigo, a procedéncia desta Reclamagdo ¢ medida que se impde.

Observo, ainda, que a autora, tal qual o Estado de Mato Grosso do Sul, também se baseou no
recurso representativo da controvérsia (REsp n® 1.244.182/PB), visto que, a seu ver, houve interpretacao
equivocada da lei, ao ser revisto o ato administrativo, caso em que ¢ indevida a devolugdo dos valores
alimentares recebidos a mais.

Ao que se infere dos autos, a reclamante recebeu, indevidamente, por iniciativa do Estado, percentual
a maior de adicional por tempo de servico. Posteriormente, de forma unilateral, sem o contraditorio, o
Estado anulou o ato, determinando o desconto parcelado em folha de pagamento dos valores recebidos a
maior, 0 que gerou o ajuizamento da acdo da servidora.

Em realidade, os autos ndo permitem saber se o Estado interpretou, ou ndo, equivocadamente a lei,
ou se cometeu mero erro grosseiro, ao pagar o adicional, a maior, a servidora.

Ao Estado cabia o 6nus de provar que houve mero erro de calculo ou erro grosseiro, do qual ndo se
desincumbiu, nao sendo licito exigir da servidora que devolva a verba recebida de boa-fé.

O fato ¢ que o Estado passou a pagar o adicional de fun¢ao, unilateralmente, sem participagdo da
servidora, a qual ndo pode ser responsabilizada por eventual equivoco daquele.

Desse modo, o recurso representativo da controvérsia socorre a reclamante e nao o Estado, de modo
que procede a reclamacgdo proposta.

De acordo com o art. 102, I, 1, da Constituicdo Federal, a reclama¢dao ¢ uma medida de cunho
constitucional para preservacao da competéncia e garantia das decisdes dos tribunais.

Na espécie, por sem duvida que a 1* Turma Recursal Mista, ao reformar a sentenca de primeiro
grau, dando provimento ao recurso do Estado, para que a reclamante restituisse os valores do adicional por
tempo de servico pagos a maior, afrontou o acéorddo do Superior Tribunal de Justica, proferido no Recurso
Especial n° 1.244.182/PB, submetido ao regime previsto no art. 543-C do CPC/73.!

Ante o exposto, dissentindo do voto do relator e do parecer do Ministério Publico, julgo procedente a
presente reclamacao para cassar a decisdo proferida pela 1* Turma Recursal Mista, que exorbitou do julgado
do Superior Tribunal de Justiga, e, de conseguinte, restauro a sentenga de f. 195-206, que acolheu o pedido
formulado na agdo de restituicao de valores movida pela reclamante (f. 26/27), valores esses que foram
descontados indevidamente na folha de pagamento da reclamante, inclusive aqueles que eventualmente
tenham sido descontados no curso do processo, acrescidos de juros e corre¢do monetaria.

Condeno o Estado de Mato Grosso do Sul a pagar honorarios advocaticios em prol do advogado da
reclamante, cujo percentual serd definido quando da liquidacao do julgado (inciso II do § 4° do art. 85 do
CPC/2015).

1 CPC/73: Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o recurso especial sera processado nos termos
deste artigo.
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Sem custas, por ser a fazenda publica isenta do seu pagamento, nos termos do regimento de custas
do Estado.

O Sr. Des. Jodo Maria Lds. (6° vogal)
Acompanho o voto do Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Por unanimidade, rejeitaram a preliminar. Conclusdo de julgamento adiada para a proxima sessao,
em face do pedido de vista do Des. Sideni, apds o relator e os desembargadores Marcos Brito, Marcelo
Rasslan, Odemilson Fassa e Nélio Stabile julgarem improcedente e os desembargadores Claudionor Miguel
e Jodo Maria Lo6s julgarem procedente a reclamacgdo. Os demais aguardam.

VOTO (03/09/2018)

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (7° vogal)

Justifico o pedido de vista na necessidade de exame aprofundado dos elementos de convicgao
constantes dos autos.

Trata-se de reclamagao manejada por Ligia Regina Ferreira Yule contra decisdao proferida pela 1*
Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Estado de Mato Grosso do Sul nos
autos do Recurso Inominado n°® 0809710-06.2016.8.12.0110, ao argumento de afrontar entendimento dos
Tribunais Superiores.

A lide originaria tem por contornos a¢do de cobranga movida por servidor publico estadual que
teve descontados em sua folha de pagamento valores recebidos a maior, de boa-fé. Em primeiro grau
de jurisdicdo, a pretensdo foi acolhida, com o reconhecimento da ilegalidade dos descontos realizados
unilateralmente pelo Estado, condenado este a restituir os valores a servidora, ao fundamento de seguir
orientagdo jurisprudencial dos Tribunais Superiores. A 1* Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais proveu recurso do Estado de Estado de Mato Grosso do Sul e julgou improcedente a
pretensao inicial.

Alega a reclamente que o ac6rdao contraria o tema 531 dos recursos repetitivos do STJ, no sentido
de que:

“(...) Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando
em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores
recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos,
ante a boa-fé do servidor publico.”

O eminente relator votou pela improcedéncia do pleito, assentado que nao se trataria, na hipotese,
de recebimento de valores de boa-fé, posto que ndo houve erro de interpretacdo legislativa, mas de erro
operacional no calculo da parcela remuneratdria, dai a distincdo que impede a aplicagao do tema 531.
Em contraponto, inaugurou divergéncia o insigne vogal, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, julgando
procedente a pretensao inicial.

Me chamou a atenc¢do a observagdo trazida pela divergéncia, no sentido de que a servidora sequer
foi notificada dos pagamentos a maior, bem como estaria evidenciada sua boa-fé, o que obsta a meu juizo
a repeticao de valores.
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Com isso e ap0s atenta andlise do caderno processual, entendo que a reclamagdo merece guarida,
alinhando-me a divergéncia, com a devida vénia aos que pensam de maneira diferente.

Com efeito, ndo vejo distingao entre erro de interpretagdo legislativa e erro operacional no célculo
de parcelas remuneratorias do servidor publico. Numa e noutra hipotese, ha pagamento de valores indevidos
ao servidor. E a orientagdo jurisprudencial, sedimentada em julgamento de recursos repetitivos € que, nessa
hipotese, verificada a boa-fé¢ do servidor, esses pagamentos sdo irrepetiveis, tendo em vista tratar-se de
verba de natureza alimentar.

A orientacdo sedimentada no tema 531, dos recursos repetitivos resulta da interpretagdo do disposto
no art. 46, da Lei 8.112/90:

“Art. 46. As reposicoes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado e pensionista,
para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do
interessado.”

O tema 531 apenas repetiu entendimento ha muito sedimentado no ambito da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Referido tema, literal e isoladamente examinado, autoriza a interpretacao
levada a efeito pelo eminente Relator, no sentido de que apenas o pagamento a maior levado a efeito em
fun¢do de interpretacdo equivocada da lei autorizaria a irrepetibilidade.

Contudo, referido tema, conquanto espelhe orientagdo sedimentada, ndo pode ser examinado literal
e isoladamente, mas em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. E esta, sem
nenhuma duvida, reconhece macigamente a irrepetibilidade de verbas alimentares recebidas de boa-fé por
servidores publicos em decorréncia de erro da Administragdo Publica, seja ela decorrente de equivoco na
interpretagdo da lei ou mesmo de falha operacional.

Inclusive, o editorial “jurisprudéncia em teses”, daquela Corte, traz especificamente a hipotese de
erro operacional da Administracao:

“3) é indevida a devolucdo ao erario de valores recebidos de boa-fé, por servidor
publico ou pensionista, em decorréncia de erro administrativo operacional ou nas hipoteses
de equivoco ou ma interpretacdo da lei pela administragdo publica. (Tese julgada sob o rito
do art. 543-C do CPC/73 - Tema 531)” (Edigdo n° 73: Servidor Publico - Remuneracao)

Nesse sentido, trago a lume recentes julgados do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — AGRAVO INTERNO EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL — ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ — SERVIDOR
PUBLICO — RESTITUICAO AO ERARIO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE POR
ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO — IMPOSSIBILIDADE — PERCEPCAO DE
BOA-FE — PRECEDENTES — SUMULA 568/STJ — AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
(...) 2. Além disso, percebe-se que a decisdo agravada trouxe seu entendimento alicer¢ado
em jurisprudéncias mais recentes. 3. Ja o agravo trouxe, em seu bojo, jurisprudéncias
mais antigas que ndo se coadunam com o atual. 4. Agravo interno ndo provido.” (Aglnt no
AREsp 1295872/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/08/2018, DJe 20/08/2018)

“ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO -
RECEBIMENTO DE VALORES INDEVIDOS — ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO
— ERRO OPERACIONAL — DEVOLUCAO — BOA-FE — DESCABIMENTO. 1. Incabivel a
devolugdo de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico se o pagamento resultou
de erro da administracdo. Essa solugdo é aplicavel mesmo se o equivoco for consequéncia
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de erro de calculo ou falha operacional. Precedentes. 2. Recurso especial provido.” (REsp
1704810/PE, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/06/2018, DJe
26/06/2018)

“ADMINISTRATIVO—RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
— SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO — PAGAMENTO INDEVIDO POR ERRO DA
ADMINISTRACAO NO ENQUADRAMENTO — VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE —
INDEVIDA A RESTITUICAO — PROVIMENTO DO RECURSO — 1. A Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, “ao julgar o MS 19.260/DF, no dia 03/09/2014, da relatoria
do Min. Herman Benjamin, decidiu, por unanimidade, ser descabida a devolu¢do ao Eradrio
de valores recebidos pelo servidor, nos casos em que o pagamento reputado indevido se deu
por erro de cadlculo ou operacional da Administra¢do, o que evidencia a boa-fé objetiva do
servidor no recebimento da verba alimentar” (AgRg no AREsp 766.220/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/11/2015). 2. No presente caso, verifica-
se a existéncia de erro exclusivamente da Administracdo, consubstanciado no equivocado
enquadramento da recorrente na Classe C, Nivel I, da Tabela de Cargos e Saldrios de
Professores do SECITEC, equiparando, por consequéncia, seu salario a remunera¢do
de professor portador do titulo de mestre. Descabida, portanto, a devolu¢do dos valores
recebidos de boa-fé pela recorrente. 3. “O elemento configurador da boa-fé objetiva é a
inequivoca compreensdo, pelo beneficiado, do cardter legal e definitivo do pagamento”
(REsp 1.657.330/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/04/2017).
4. Recurso ordinario provido.” (RMS 55.045/MT, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 20/03/2018, DJe 10/04/2018)

“ADMINISTRATIVO — AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL — INEXIGIBILIDADE DA DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS EM
VIRTUDE DE ERRO ADMINISTRATIVO — VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE POR
ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA — RECEBIMENTO DE BOA-
FE — NAO E POSSIVEL PRESUMIR A MA-FE DO SERVIDOR — DESCABIMENTO
DA PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS VALORES — AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
E firme orientacdo desta Corte quanto a impossibilidade de restitui¢cdo de valores pagos
a Servidor Publico de boa-fé, por conta de erro operacional da Administra¢do Publica,
em virtude do carater alimentar da verba, como na hipotese dos autos. Precedentes: Agint
no AREsp. 418.220/DF, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe 8.3.2017; AgRg no AREsp.
558.587/SE, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 14.8.2015. 2. Nessas hipdteses, a ma-
fé do Servidor ndo pode ser presumida. Se a Corte de origem é clara ao reconhecer que
a Servidora ndo teve ingeréncia no ato praticado pela Administragdo, deve prevalecer
a presungdo da legalidade dos atos praticados pela Administracdo, reconhecendo o
recebimento de boa-fé. 3. Agravo Interno do Estado Do Rio Grande do Sul a que se nega
provimento.” (AgInt no AREsp 418.763/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 27/02/2018, DJe 08/03/2018)

Diante dessa realidade, com todo o respeito aos que pensam de forma diversa, entendo que a melhor
exegese do tema 531 do STJ € no sentido de irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor
publico em decorréncia de equivoco na interpretacdo da lei ou mesmo de erro ou falha operacional da
administra¢do, em conformidade com a jurisprudéncia ha muito firmada por aquela Corte.

A par disso, também impressiona o carater manu militari da Administragdo Publica em buscar a
repeti¢do dos valores pagos a maior, bem pontuadas pelos Des. Claudionor Miguel Abss Duarte e Jodo
Maria L6s. Isso porque a atuacdo da Administracdo Publica estd pautada no principio da legalidade, o que
exige a realizacdo de certas formalidades procedimentais antes da pratica de ato que implique em prejuizo
de qualquer espécie contra terceiros, especialmente seus servidores publicos.
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Nesta ordem de pensamento, o principio do devido processo legal, no qual estdo inseridos o
contraditdrio e a ampla defesa, sdo inarredaveis a atuacdo da Administragdo publica nos termos do art. 5°,
LIV, da Constituicao Federal, direito e garantia fundamental.

De sorte que, uma vez verificado o erro da Administragdo no pagamento de remuneracdo de
servidores, o unico caminho disponivel € a instauragdo de procedimento Administrativo para apuragao dos
fatos, respeitado o contraditdrio e a ampla defesa, onde poderdo ser apurados, inclusive, se os recebimentos
ocorreram de ma-fé, hipotese em que sera licito, como visto, a repeticdo dos valores, apurados tese neste
procedimento.

A hipotese veiculada nos autos revela que a Administracdo ndo observou o principio do devido
processo legal, tampouco precedente de observancia obrigatoria do STJ, que estabelece a irrepetibilidade
de valores recebidos de boa-fé por servidor publico em decorréncia de equivoco na interpretagao da lei ou
mesmo de erro ou falha operacional da administracao.

A luz destas consideragdes, ndo tenho diividas em acompanhar a divergéncia e julgar procedentes
os pedidos veiculados na presente reclamagao.

O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (2° vogal)

Retifico o0 meu voto para acompanhar o Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.
O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (8° vogal)

Acompanho o voto do Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (9° vogal)

Acompanho o voto do Relator.

Julgamento adiado para a préxima sessao, em face da convocag¢ao de novo membro para desempatar
a votagdo, apos o relator e os desembargadores Marcos Brito, Odemilson Fassa, Nélio Stabile e Alexandre
Bastos julgarem improcedente a reclamagdo, enquanto que os desembargadores Claudionor Miguel, Jodao
Maria Lo6s, Sideni, Fernando Mauro e Marcelo Rasslan, que retificou seu voto, terem julgado procedente.

VOTO (01/10/2018)

O Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins. (10° vogal)

Trata-se de reclamagdo com pedido liminar proposta por Ligia Regina Ferreira Yule contra acérdao
proferido pela 1* Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais de Mato Grosso do Sul, no Recurso
Inominado n° 0809710-06.2016.8.12.0110, por estar em divergéncia com entendimento jurisprudencial
consolidado do Superior Tribunal de Justiga.

O reclamante sustenta, em sintese, que (i) a lide originaria refere-se a acdo de cobranga movida pela
ora reclamante em face do Estado de Mato Grosso do Sul em razdo de descontos ilegalmente realizados de
forma unilateral em sua folha de pagamento; (ii) em primeiro grau de jurisdi¢do, a pretensdo foi julgada
procedente, contudo, em sede recursal, a 1* Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais deu provimento
ao recurso inominado interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul para reformar a sentenca de primeiro
grau e julgar improcedente a pretensdo de cobranca movida pela autora ora reclamante; (iii) nesse sentido,
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1* Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais ndo observou o teor da orientagdo emanada do STJ, no
julgamento do REsp 1.244.182/PB, submetido ao rito dos recursos repetitivos.

O relator, Desembargador Julio Roberto Siqueira Cardoso, com o parecer, julgou improcedente
a presente reclamacao, sob o fundamento que no caso vertente o pagamento a maior pela Administragao
Publica decorreu de “erro operacional de calculo”, o que afasta, portanto, a aplicagdo do aludido precedente,
o qual menciona apenas se houver “erro de interpretagdo legislativa” seria possivel impedir a restituicao
pela servidora publica dos valores recebidos, mesmo que indevidamente, a maior.

O Desembargador Claudionor Miguel Abss Duarte inaugurou divergéncia ao entender que a
pretensdo inicial da reclamacgao deveria ser julgada procedente, porquanto a Administracao Publica ndo
demonstrou que ocorreu mero erro de calculo, sendo que a reclamante, por sua vez, comprovou que recebeu
os valores de boa-fé.

Com efeito, extrai-se dos autos que a reclamante ¢é servidora publica estadual, exercendo as fungdes
de professora especialista em educacao e professora-docéncia desde o ano de 1983.

Sendo assim, através da Resoluc¢ao n® “P” - SED n° 2.460/14, de 16 de outubro de 2014, foi-lhe
concedido adicional por tempo de servigo, nos termos do artigo 111, da Lei n® 1.102/90%, na proporgao
de 45%.

Contudo, alega o Estado de Mato Grosso do Sul que verificou posteriormente que o adicional
por tempo de servigo concedido na aludida porcentagem referente as matriculas 44996021 (professora
especialista em educacdo) e 44996022 (professora docéncia) deveriam ter sido langados na proporgao,
respectivamente, de 30% e 25% para os mencionados cargos que a reclamante exercia.

Nesse sentido, veja-se o teor do oficio n°® 715/ATE/GAB/SED — 2 expedido pela Secretaria de
Estado e de Educacao as f. 133-134:

[-]

Informa-se, segundo a Superintendéncia de Administrag¢do de Pessoal/SED, que a
servidora Ligia Regina Ferreira Yule, matriculas numeros 44996021 e 44996022, possuia
uma diferenca de restos a receber referente a adicional de tempo de servigo, conforme
publicagdo no Diario Oficial n°8.781, de 17 de outubro de 2014.

No momento da elaboragdo do cdlculo, identificou-se que havia um lapso quando
da implanta¢do em 18/10/2014, ou seja, os quinquénios estavam langados nas seguintes
proporgoes:

- na matricula n° 44996021, a servidora tinha direito total de ATS em 30% (trinta
por cento), no entanto, passou a receber 45% (quarenta e cinco por cento) durante o
periodo de 1710/2014 a 1/4/2016, perfazendo uma diferenca de 15% (quinze por cento) a
mais do que o direito concedido.

- a matricula n° 44996022, a servidora tinha direito ao total de ATS em 25% (vinte
e cinco por cento), no entanto, passou a receber 45% (quarenta e cinco por cento) durante
o periodo de 1°710/2014 a 17/4/2016, perfazendo uma diferenca de 20% (vinte por cento) a
mais do que o direito concedido.

2 Art. 111. O adicional por tempo de servigo ¢ devido por quinquénio de efetivo exercicio prestado ao Estado, incidente sobre o vencimento base do cargo.
(Alterado pelo art. 4° da Lei n° 2.157, de 2000.)
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Apartirde 15/2016 a folha de pagamento regularizou a situagdo com o percentual
correto, em ambas as matriculas, e realizou o calculo da diferenca a ser descontado dentro
do periodo que a servidora recebeu a maior, ou seja, os porcentuais descritos acima e
percebidos de 1710/2014 até 01/4/2016.

Esclarece-se, ainda, que os valores lancados para desconto no Sistema de
Gestdo de Pagamento de Diferenca - SIGPAD estdo em conformidade com a legislag¢do
que estabelece o desconto limitado a 25% (vinte e cinco por cento) da remuneragdo ou
provento. Para melhor instrugdo das informagdes prestadas, seguem anexos, documentos

comprobatorios do assunto. |...]

Ocorre que, em caso julgado pelo Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos repetitivos
— Resp n° 1.244.182 — Tema 531, firmou-se o entendimento de que ndo ¢ devida a restituicao de valores
pagos a servidor publico de boa-fé, por for¢a da interpretagcdo erronea ou ma aplicagao da Lei por parte da
administracao. Eis o representativo dessa controvérsia:

ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO — ART.
46, CAPUT, DA LEI N° 8.112/90 VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR
INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI — IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO —
BOA-FE DO ADMINISTRADO — RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolugcdo ao erario dos
valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administra¢do Publica, em fun¢do de interpreta¢do equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n° 8.112/90 deve ser interpretado com alguns
temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administragcdo Publica interpreta erroneamente
uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa
de que os valores recebidos sio legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Se¢do, por ser representativo de controvérsia, submetido a
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

5. Recurso especial ndo provido.* (destaquei)
Colhe-se, ainda, do corpo do acordao:

[...] Quanto ao ponto, tem-se que quando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma
falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim,
que ocorra descontos dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico. |...] (grifei)

Destarte, confrontando o precedente trazido pela reclamante e o caso concreto apresentado, o
acordao proferido pela 1* Turma Recursal Mista dos Juizados Especiais que entendeu devida a restituigdo ao
erario pela servidora publica ora reclamante efetivamente contraria a jurisprudéncia qualificada do Superior
Tribunal de Justica, uma vez que lhe foram atribuidos valores indevidos ndo por erro crasso da Administragao,
tal como um equivoco de célculo, mas em virtude de razoavel divida a respeito de interpretagao de lei, sem
que ela tenha contribuido para tal, de maneira que ndo ha divida da boa-fé da servidora.

3 REsp 1244182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao, julgado em 10/10/2012, DJe 19/10/2012.
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Anoto, por oportuno, que nada obstante a Administragdo Publica ndo assumir expressamente
que interpretou a lei de maneira equivocada, tal conclusdo ¢ possivel de dessumir-se em razdo do
extenso tempo de servigo que a autora possuia, dos dois cargos que exercia, assim como em razdo de o
mencionado adicional por tempo de servico ter sido implementado a partir de 1990, tendo sido alterado,
posteriormente, pelo art. 4° da Lei n® 2.157, de 2000.

Ademais, infere-se que os adicionais por tempo de servigo quanto ao cargo de professora especialista
em educagdo e de professora docéncia concedidos a reclamante, em que pese terem sido realizados no
mesmo dia e através da mesma portaria, foram atribuidos em percentuais separadamente, conforme se
observa dos documentos a f. 135-136 e 139-140.

Ora, dos supramencionados documentos, constata-se que o percentual que o Estado de Mato Grosso
do Sul alega ter a autora ora reclamante recebido a maior refere-se a inclusdo de apostilamento, o que
refor¢a ainda mais a tese de que, de fato, ocorreu erro na interpretagao da legislagdo quando da aprovagao
do ato administrativo, € ndo apenas em decorréncia de mero erro operacional ou de calculo.

Outrossim, tanto o percentual de desconto aplicado de oficio pela Administragdo Publica sob
o argumento de exercicio de poder de autotutela, quanto o valor apurado do que foi pago a maior, foram
unilaterais, sem que a autora ora reclamante tenha tido qualquer oportunidade de ser ouvida ou de se defender.

E imperioso anotar que a boa-fé sempre se presume, como mencionado pelo julgador que inaugurou
a divergéncia, de forma que eventual ma-fé sempre devera ser comprovada ao caso, 0 que ndo ocorreu
na demanda ora discutida, razdo pela qual inexiste qualquer direito do Estado de Mato Grosso do Sul a
restituicdo dessas verbas.

Sendo assim, entendo que restou caracterizado violagao a precedente vinculante do Superior Tribunal
de Justica, nos termos do REsp n°® 1.244.182/PB, submetido ao rito dos recursos repetitivos, porquanto
devidamente demonstrado que o acérdao questionado entendeu ser devida a restituicdo de valores pagos
a servidor publico, independentemente da boa-fé, ainda que reconhecido, como no caso dos autos, que os
valores recebidos a maior decorreram da ma interpretagdo da lei por parte da Administragdo Publica, o que
retira, por certo, a necessidade de devolucao de valores pecunidrios indevidamente pagos, posto que ao
recebé-los o fez na aparéncia de serem corretos.

Na mesma esteira, também ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA — MORTE DE UM DOS IMPETRANTES —
IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DE HERDEIROS, FACULTADO O USO DAS
VIAS ORDINARIAS — EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO — TOMADA DE
CONTAS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — LEI N° 8.443/92 — NORMA
ESPECIAL EM RELACAO A LEI N° 9.784/99 — DECADENCIA, INOCORRENCIA —
IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DE MORA DECORRENTES DE ATRASO NO
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS — DEVOLUGCAO DE VALORES QUE, RETIDOS NA
FONTE INDEVIDAMENTE PELA UNIDADE PAGADORA, FORAM RESTITUIDOS
PELA MESMA NO MES SEGUINTE — DUVIDA QUANTO A INTERPRETACAO DOS
PRECEITOS ATINENTES A MATERIA — SEGURANCA CONCEDIDA — 1. O mandado
de seguranga ndo admite a habilitagcdo de herdeiros em razdo do cardter mandamental do
writ e da natureza personalissima do direito postulado. Nesse sentido o recente precedente
de que fui Relator, MS n°22.355, DJ de 04.08.2006, bem como QO-MS n°22.130, Relator
o Ministro Moreira Alves, DJ de 30.05.97 e ED-ED-ED-RE n° 140.616, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 28.11.97. 2. O processo de tomada de contas instaurado perante
o TCU é regido pela Lei n° 8.443/92, que consubstancia norma especial em relagdo a
Lei n° 9.784/99. Dai porque ndo se opera, no caso, a decadéncia administrativa. 3. A
reposicdo, ao erdrio, dos valores percebidos pelos servidores torna-se desnecessdria, nos
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termos do ato impugnado, quando concomitantes os seguintes requisitos: “i) presenga
de boa-fé do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia
para a concessdo da vantagem impugnada; iii) existéncia de duvida plausivel sobre
a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo
do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv) interpretacdo
razodvel, embora errénea, da lei pela Administracdo.”4. A duvida na interpreta¢do
dos preceitos que impéem a incidéncia do imposto de renda sobre valores percebidos
pelos impetrantes a titulo de juros de mora decorrentes de atraso no pagamento de
vencimentos ¢ plausivel. A jurisprudéncia do TST ndo é pacifica quanto a matéria, o
que levou a unidade pagadora a optar pela interpretagdo que lhe pareceu razoavel,
confirmando a boa-fé dos impetrantes ao recebé-los. 5. Extinto o feito sem julgamento
do mérito quanto ao impetrante falecido, facultado o uso das vias ordinarias por seus
herdeiros. Ordem concedida aos demais. (grifei)*

Do mesmo modo, confira-se a jurisprudéncia da Corte Superior e dos Tribunais Péatrios a
respeito da aplicacdo do REsp n°® 1.244.182/PB — Tema 531, julgado sob o rito dos recursos repetitivos
em casos andlogos:

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO INATIVO — PAGAMENTO A MAIOR DE VANTAGEM
PECUNIARIA POR ERRO DA ADMINISTRACAO — RECEBIMENTO DE BOA-FE
— DESCABIMENTO DA PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS
VALORES—AGRAVO INTERNO DA UFPE A QUE SE NEGA PROVIMENTO - 1. A decisdo
agravada seguiu entendimento consolidado nesta Corte Superior no sentido de que ndo é
devida a restitui¢do dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico ou pensionista,
em decorréncia de equivoco ou ma aplica¢do da lei pela Administrag¢do, ou ainda, por erro
administrativo operacional, como é o caso dos autos. 2. O requisito estabelecido para a
ndo devolugdo desses valores é sustentado diante da natureza alimentar dos valores pagos,
bem como pela falsa expectativa do beneficiado de que tais valores sdo legais e definitivos,
até porque os atos administrativos possuem a presuncdo de legalidade (REsp. 1.244.182/
PB, 1S, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 19.10.2012; AgRg no REsp. 1.369.698/SE,
Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 25.6.2013; AgRg no AREsp. 74.372/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 27.2.2012). 2. Agravo Interno da UFPE a que se nega provimento.’

PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DECLARATORIOS ACOLHIDOS COM
EFEITOS INFRINGENTES — OFENSA AO ART. 535 DO CPC CONFIGURADA — EX-
COMBATENTE — PENSAO — PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM — VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI —
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO — BOA-FE CONFIGURADA — 1. Hipétese
em que a controvérsia ndo foi decidida de forma estreme de duvidas, uma vez que
ausente a andlise a respeito de qual a norma aplicada para regular a pensdao por
morte. 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o direito a pensdo de ex-
combatente ¢ regulado pela norma vigente na data do falecimento deste. Precedentes:
REsp 1.373.794/PE, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 19/6/2013; RMS
29.986/MA, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 03/11/2014; REsp 612.090/
PE, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ 6/8/2007;, AgRg no REsp 904.283/RJ,
Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 29/6/2007; REsp 543.324/SP, Rel. Min.
Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 2/10/2006. 3. O STJ entende pela impossibilidade
de efetuar o desconto de diferencas que foram pagas indevidamente a servidor ou
pensionista em decorréncia de interpretagdo erromnea, equivocada ou deficiente da
lei pela propria Administragdo Publica quando se constata que o recebimento pelo
beneficiado se deu de boa-fé, como ocorreu no caso dos autos. Essa orientagdo foi

4 MS 25641, Rel., Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2007.
5 Aglnt no AREsp 930.034/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 09/03/2017, DJe 21/03/2017.
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reafirmada no julgamento do REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Se¢do, DJe 19/10/2012, submetido ao rito dos Recursos Especiais repetitivos
(art. 543-C do CPC). 4. Embargos de Declaragao acolhidos, com efeitos infringentes,
para dar parcial provimento ao agravo regimental.’

RECLAMACAO — DIREITO PROCESSUAL CIVIL — ACORDAO DA OITAVA
TURMA DE RECURSOS DA COMARCA DA CAPITAL — DEVOLUCAO AO ESTADO DE
VALORES PERCEBIDOS DE BOA-FE POR SERVIDOR PUBLICO EM DECORRENCIA
DE ERRO DE DIREITO — AFRONTA A ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, EM SEDE DE RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA,
DEMONSTRADA — CABIMENTO — DECISAO REFORMADA — RESTITUICAO AO
ERARIO NEGADA — MEDIDA CONHECIDA E PROVIDA. Apontada contrariedade
entre decisdo exarada por Turma Recursal e acorddo proferido pelo Superior Tribunal
Justica, em sede de recurso repetitivo, cabivel a reclamag¢do. Firmada a tese em recurso
representativo de controvérsia, ndo ha se falar em obrigatoriedade da devolu¢do de
valores percebidos indevidamente por servidor publico, quando patente a sua boa-fé e o
pagamento tenha ocorrido em decorréncia de erro na interpretagdo de lei.’

APELACAO — SERVIDORA PUBLICA INATIVA DO MUNICIPIO DE
MAUA QUE LABOROU JUNTO AOS QUADROS DA CAMARA MUNICIPAL
— COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA — PAGAMENTO EFETUADO
INDEVIDAMENTE ‘A MAIOR’ — DESCONTOS — ACAO DESCONSTITUTIVA
OBJETIVANDO A CESSACAO DOS DESCONTOS NA COMPLEMENTACAO
DE APOSENTADORIA QUE PERCEBE INTENTADA EM FACE DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA — PEDIDO, OUTROSSIM, DE MANUTENCAO DO VALOR
DA COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA — SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU QUE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS - 1.
Objegao. llegitimidade passiva ‘ad causam’. Ndo ocorréncia, no caso. Cdmara
Municipal que, na hipotese, possui legitimidade para responder aos termos do feito
conquanto é a responsavel pelos descontos discutidos. Prejudicial repelida. 2. Mérito.
Descontos realizados nos proventos de servidora. Verba a titulo de complementag¢do
de aposentadoria paga indevidamente. Equivoco da Administracdo na elaborag¢do
dos pagamentos da servidora. Inadmissibilidade do estorno, no caso, segundo
jurisprudéncia majoritaria deste e. TJ/SP, salvo se comprovada ma-fé do beneficiario.
Ndo configuragdo de locupletamento ilicito da servidora. Verba dita de ‘cardter
alimentar’. Precedentes desta Corte. 3. Sentenca mantida, majorada a honoraria a
que condenada a requerida a pagar, nos termos do § 11, do artigo 85, da lei adjetiva
de 2015. Recurso ndo provido.®

Ante o exposto, acompanho o voto divergente e julgo procedente a presente
reclamagdo para determinar a cassagdo da decisdo proferida pela 1° Turma Recursal
Mista dos Juizados Especiais nos autos n° 0809710-06.2016.8.12.0110, restabelecendo,
por conseguinte, a sentenga proferida as f- 195-206 dos autos originadrios e condenando o
Estado de Mato Grosso do Sul ao pagamento de honordrios advocaticios, nos termos do
artigo 85, § 4°, inciso II, do CPC.

6 EDcl no AgRg no REsp 1371190/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 01/09/2015, DJe 18/05/2016.

7 TIJ-SC - RCL: 40044590720188240000 Guaramirim 4004459-07.2018.8.24.0000, Relator: Alexandre d’Ivanenko, Data de Julgamento: 15/08/2018, Orgﬁo
Especial.

8 TJ-SP 10038213320148260348 SP 1003821-33.2014.8.26.0348, Relator: Oswaldo Luiz Palu, Data de Julgamento: 30/07/2018, 9* Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 30/07/2018.

9 Art. 85

§ 4° Em qualquer das hipoteses do § 3°:

()

1I - ndo sendo liquida a sentenca, a defini¢do do percentual, nos termos previstos nos incisos I a V, somente ocorrera quando liquidado o julgado;
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DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, rejeitaram a preliminar, nos termos do voto do relator, com o parecer. por
maioria, julgaram procedente a reclamacgao, nos termos do voto do Des. Claudionor, vencidos o relator
e os desembargadores Marcos Brito, Odemilson Fassa, Nélio Stabile e Alexandre Bastos que julgavam
improcedente, contra o parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa
Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des. Marcos
José de Brito Rodrigues, Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, Des. Nélio
Stabile, Des. Alexandre Bastos, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Jodo Maria Los, Des. Sideni
Soncini Pimentel, Des. Fernando Mauro Moreira Marinho e Des. Sérgio Fernandes Martins.

Campo Grande, 1° de outubro de 2018.

skeksk
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1* Sec¢ao Civel
Mandado de Seguranc¢a n° 1408163-47.2018.8.12.0000 - Tribunal de Justica
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA —- MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE
REMOCAO DE SERVIDORA EFETIVA - CONVIVENTE DESTA (PROFISSIONAL
LIBERAL) QUE, POSTERIORMENTE AO INGRESSO DA IMPETRANTE NO SERVICO
PUBLICO, ACEITOU NOMEACAO EM CARGO COMISSIONADO EM OUTRA
CIDADE — INEXISTENCIA DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA — ART.
37 DA CONSTITUICAO ESTADUAL C/C O ART. 226, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — ART. 36, III, PARAGRAFO UNICO, “A”, DA LEI FEDERAL N° 8.112/90
— TUTELA FAMILIAR — ATO DISCRICIONARIO — SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO — REQUISITOS PARA REMOCAO NAO PREENCHIDOS
— SEGURANCA DENEGADA.

A remocdo de servidor publico para acompanhamento de conjuge ou convivente, também
servidor publico, exige, obrigatoriamente, prévio deslocamento de qualquer deles no interesse da
Administragao.

Na hipotese sub judice, a referida exigéncia ndo se mostra presente, uma vez que o consorte
da impetrante aceitou nomeagdo em cargo comissionado, ciente de que seria lotado em localidade
distinta da de sua companheira, servidora publica efetiva.

Afasta-se a incidéncia do art. 226 da Lei Maior, como fundamento para deferimento de
remocao de servidor pubico, na hipotese em que nao se pleiteia a remogao para acompanhar
conjuge, que foi deslocado no interesse da Administracdo, mas sim que foi nomeado para ocupar
cargo comissionado, tratando-se de ato discriciondrio, regido sob os critérios de conveniéncia e
oportunidade, em que prevalece a supremacia do interesse publico sobre o privado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Se¢@o Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, denegar a seguranga, nos termos do voto do
relator. Decisdo com o parecer oral.

Campo Grande, 5 de novembro de 2018.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Sueli Ribeiro de Carvalho Ramos, merendeira lotada na Escola Estadual Eduardo Batista Amorim,
no Municipio de Ribas do Rio Pardo, impetra mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato
praticado pela Secretaria de Estado Educacdo de Mato Grosso do Sul, consistente no indeferimento do
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pedido de sua remogdo para a Comarca de Agua Clara, onde trabalha seu convivente desde 2017, ato
publicado no Diério Oficial n® 9.665, de 29 de maio de 2018 (f. 25).

Alega, em sintese, que ha mais de treze anos convive em unido estavel, exerce suas fun¢des no
Municipio de Ribas de Rio Pardo, enquanto seu convivente tem atuado no Municipio de Agua Clara, em
virtude de nomeagao para o cargo de Procurador-Geral desse Municipio, razao pela qual vivem, atualmente,
em uma situagdo de separagdo familiar, que lhes impde despesas mensais com a manuten¢do de duas
residéncias, além dos gastos com locomog¢ao de um municipio para o outro.

Sustenta que, a teor do art. 37 da Constitui¢do Estadual c/c o art. 226, caput, da CF e do art. 36 da
Lei n°® 8.112/90, possui direito liquido e certo de acompanhar seu companheiro, independentemente do
interesse da Administragdo, com o escopo de conservar a unidade da integridade familiar, que se sobrepde
até mesmo ao interesse publico.

Adiciona que a falta de pessoal na unidade escolar, argumento utilizado para o indeferimento de seu
pedido, evidencia que a decisdo foi pautada somente no interesse da Administracdo, ignorando a prote¢ao
especial devida a familia.

Assevera que, havendo conflito entre os principios da supremacia do Interesse Publico e da Tutela
a Familia, a solugdo deve ser encontrada na prevaléncia deste ultimo, uma vez que a unidade familiar ¢ a
base da sociedade e deve ser protegida sem qualquer restri¢ao.

Requer o deferimento da medida liminar, sem audiéncia da parte contraria, determinando a imediata
remogcio da impetrante para exercer sua fungdo no Municipio de Agua Clara, preferencialmente na Escola
Estadual Chico Mendes, perto de sua futura residéncia ou em qualquer outra Escola Estadual do Municipio
de Agua Clara, cominando-se pena & impetrada, caso nio cumpra a determinacio judicial, cuja multa diaria
deixa ao alvedrio deste relator.

Requer a concessao da seguranga, confirmando-se a liminar.

Pede, por fim, os beneficios da Assisténcia Judicidria, por nao ter condigdes de suportar as custas do
processo, sob pena de comprometer o seu proprio sustento.

Atribui a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), anexando os documentos de f. 9 a 25.
O pedido de liminar foi indeferido, sem recurso das partes (f. 28-30).

O Estado de Mato Grosso do Sul prestou informagdes e defesa, sob o argumento de auséncia do
direito liquido e certo, em virtude da falta de interesse publico, porquanto o convivente da impetrante ocupa
cargo em comissdo de natureza transitoria.

A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer emanado do digno Procurador de Justica, Dr.
Olavo Monteiro Mascarenhas, opina pela concessao da seguranga, com base no art. 226, caput, bem como
no art. 37 da Constituicdo Estadual, o qual dispde que:

“(...) ao funcionario ou servidor sera assegurado o direito de remog¢do para igual

cargo ou fungdo no lugar de residéncia do conjuge ou companheiro, se este também for
funcionario ou servidor”.

VOTO (EM 05/11/2018)

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)
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Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Sueli Ribeiro de Carvalho
Ramos, merendeira lotada na Escola Estadual Eduardo Batista Amorim, no Municipio de Ribas do Rio
Pardo, contra ato praticado pela Secretaria de Estado Educac¢do de Mato Grosso do Sul, consistente no
indeferimento do pedido de sua remogao para a comarca de Agua Clara, onde trabalha seu convivente desde
2017, ato publicado no Diario Oficial n° 9.665, de 29 de maio de 2018 (f. 25).

Alega, em sintese, que ha mais de treze anos convive em unido estavel, exerce suas fungdes no
Municipio de Ribas de Rio Pardo, enquanto seu convivente tem atuado no Municipio de Agua Clara, em
virtude de nomeagao para o cargo de Procurador-Geral desse Municipio, razao pela qual vivem, atualmente,
em uma situa¢do de separacdo familiar, que lhes impde despesas mensais com a manutengdo de duas
residéncias, além dos gastos com locomog¢ao de um municipio para o outro.

Sustenta que, a teor do art. 37 da Constituicdo Estadual c/c o art. 226, caput, da CF e do art. 36 da
Lei n® 8.112/90, possui direito liquido e certo de acompanhar seu companheiro, independentemente do
interesse da Administragdo, com o escopo de conservar a unidade da integridade familiar, que se sobrepde
até mesmo ao interesse publico.

Adiciona que a falta de pessoal na unidade escolar, argumento utilizado para o indeferimento de seu
pedido, evidencia que a decisdo foi pautada somente no interesse da Administragdo, ignorando a protegdo
especial devida a familia.

Assevera que, havendo conflito entre os principios da supremacia do interesse publico e da tutela a
familia, a solu¢do deve ser encontrada na prevaléncia deste Gltimo, uma vez que a unidade familiar ¢ a base
da sociedade e deve ser protegida sem qualquer restri¢ao.

Requer o deferimento da medida liminar, sem audiéncia da parte contraria, determinando a imediata
remogdo da impetrante para exercer sua fungdo no Municipio de Agua Clara, preferencialmente na Escola
Estadual Chico Mendes, perto de sua futura residéncia ou em qualquer outra Escola Estadual do Municipio
de Agua Clara, cominando-se pena a impetrada, caso ndo cumpra a determinagio judicial, cuja multa diaria
deixa ao alvedrio deste relator.

Requer a concessao da seguranga, confirmando-se a liminar.

Pede, por fim, os beneficios da assisténcia judiciaria, por ndo ter condi¢des de suportar as custas do
processo, sob pena de comprometer o seu proprio sustento.

Atribui a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), anexando os documentos de f. 9 a 25.
O pedido de liminar foi indeferido, sem recurso das partes (f. 28-30).

O Estado de Mato Grosso do Sul prestou informacdes e defesa, sob o argumento de auséncia do
direito liquido e certo, em virtude da falta de interesse publico, porquanto o convivente da impetrante ocupa
cargo em comissao de natureza transitoria.

A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer emanado do digno Procurador de Justiga, Dr.
Olavo Monteiro Mascarenhas, opina pela concessao da seguranca, com base no art. 226, caput, bem como
no art. 37 da Constituicdo Estadual, o qual dispde que:

“(...) ao funcionario ou servidor sera assegurado o direito de remogdo para igual
cargo ou fungdo no lugar de residéncia do conjuge ou companheiro, se este também for
funcionario ou servidor”.
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E o relatorio, em breve sintese.
Do direito

Como visto no relatorio, a impetrante, na qualidade de servidora publica estadual, na fungdo de
agente de merenda, atualmente lotada na Escola Estadual Eduardo Amorim, localizada no Municipio de
Ribas do Rio Pardo/MS, requereu, administrativamente, a sua remog¢do para a Escola Estadual Chico
Mendes, localizada no Municipio de Agua Clara/MS, sob o argumento de que seu convivente foi nomeado
para o cargo de Procurador-Geral do referido Municipio (Agua Clara), ¢ que a finalidade de seu pedido
tem por escopo manutenir a unidade da integridade familiar (art. 37 da Constitui¢ao Estadual c/c o art. 226,
caput, da CF, e do art. 36, paragrafo unico, III, “a”, da Lei n° 8.112/90).

Tenho que a impetrante ndo dispde do direito liquido e certo de obter a remogao para o Municipio
de Agua Clara, pelo fato de que o referido deslocamento nao atende ao interesse da Administragdo Publica.

Com efeito, assim dispde o art. 37 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso do Sul, sobre o qual
se apoia a impetrante para obter seu pedido:

Art. 37. Ao funcionario ou servidor sera assegurado o direito de remogdo para
igual cargo ou fung¢do no lugar de residéncia do conjuge ou companheiro, se este também
for funciondrio ou servidor. (G.n.).

A impetrante escora, ainda, o seu pedido no art. 226 da Constituicdo Federal, que assegura tratamento
especial a unidade familiar, especificando, no § 3° do art. 227, os itens de tratamento especial, entre eles a
“garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas” (inciso II).

Aseuturno, o art. 36 da Lein®8.112/90, com aredacao dada pelaLei 9.527,de 10.12.1997, prescreve:

Art.36. Remogdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do
mesmo quadro, com ou sem mudanga de sede.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades
de remocgado:

I - de oficio, no interesse da Administragdo,
1I - a pedido, a critério da Administracdo;

III - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracdo:

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que foi deslocado no interesse da Administracdo, (G.n.).

A impetrante, como visto, utiliza como argumento principal de seu pedido a “separagdo familiar”
ocasionada pela posse do convivente como Procurador-Geral do Municipio de Agua Clara, bem como
“despesas mensais com manutengdo de duas residéncias, além de gastos com locomogdo de um municipio
para o outro” (f. 2).

Ao que se infere do art. 36, pardgrafo Unico, inciso III, letra “a”, da Lei n°® 8.112/90, o direito a
remog¢ao do conjuge pressupde que ambos sejam servidores publicos e que o outro conjuge tenha sido
previamente “deslocado no interesse da Administragdo”.
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Portanto, o pedido de remogdo, nesses casos, ainda que fundado na prote¢do familiar, ndo ¢
automatico, pois € a propria lei de regéncia, reguladora desse direito, que estabelece como condi¢do sine
qua non que o conjuge tenha sido “deslocado no interesse da Administracao ”.

No caso, esse interesse nao houve, porquanto, como se apreende dos autos, a requerente ¢ servidora
lotada na Escola Estadual Eduardo Batista Amorim, em Ribas do Rio Pardo, desde o ano de 2014, exercendo
a fun¢do de merendeira, enquanto seu convivente, Sr. Antonio Alves Bertulucci, profissdo advogado, foi
nomeado para ocupar o cargo de Provimento em Comissdo no dia 6 de novembro de 2017. Ou seja, ndo houve
deslocamento prévio do conjuge da servidora, ora impetrante, muito menos no interesse da Administragao.

Antes de aceitar o cargo, de natureza transitéria, o consorte da impetrante e esta propria, por dbvio,
tinham pleno conhecimento das implicagdes familiares que teriam com esta op¢do, em vista da distancia
que separa os Municipios de Ribas do Rio Pardo ¢ Agua Clara (em torno de 100 — cem — quilémetros).
Logo, nao podem invocar o art. 226 da Constituicao Federal, pois que ndo houve interferéncia ou coacao
estatal alguma na decisdo do conjuge da impetrante de assumir cargo fora de seu domicilio.

O interesse do Estado em recusar a remogao, nessas circunstancias, avulta ainda mais, a medida que
tal deslocamento acarretaria transtornos a Administragao, em virtude da “falta de pessoal”, como se verifica
do parecer emanado da Diretoria da Escola, a saber:

Parecer de remocdo da direcdo

Considerando a justificativa da servidora Sueli Ribeiro de Carvalho, cargo de
agente de atividades educacionais, fungdo agente de merenda, matricula n° 84313022 da
E.E. Eduardo Batista Amorim para Escola Estadual no Municipio de Agua Clara — MS,
a diregdo ¢ de parecer desfavoravel no momento a remogdo da mesma da nossa unidade
escolar para a unidade escolar estadual de Agua Clara — MS, tendo em vista que a mesma
é lotada no turno noturno, onde a mesma trabalha com outra Agente de Merenda, e ndo
teremos outra servidora qualificada na mesma fungdo para ajudar a agente de merenda
que permanecerd a fazer a merenda para os alunos do noturno. (f 20). G.n.

Ribas do Rio Pardo-MS, 09 de maio de 2018.
a) Monica Sueli de Oliveira — Diretora adjunta

Os precedentes jurisprudenciais mencionados pela impetrante ndo se amoldam a situagdo fatica
dos presentes autos, diferentemente daqueles colacionados pelo impetrado, pronunciados pelo Superior
Tribunal de Justica, a saber:

ADMINISTRATIVO — REMOCAO PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE —
ART. 36, PARAGRAFO UNICO, III, A, DA LEI 8.112/90 — REQUISITOS.

1. Nos termos do art. 36, IIl, a, da Lei 8.112/90, o direito a remocgdo para
acompanhar conjuge ou companheiro supoe que esse seja servidor publico civil ou militar
em determinada localidade e que tenha sido “deslocado no interesse da Administracio’.

2. Ndo atende a esses requisitos a situacdo em que o conjuge ou companheiro se
mude para outra localidade a fim de assumir cargo publico. Precedentes.

3. Recurso especial provido. (REsp 1302209/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 02/08/2012, DJe 09/08/2012). Grifos no original
(f. 42).
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EMENTA — ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — REMOCAO
PARA ACOMPANHAR CONJUGE, QUE SE TRANSFERIRA A PEDIDO — DIREITO NAO
CONFIGURADO.

1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que servidor publico ndo tem
direito a remogdo para acompanhar conjuge se este ndo foi deslocado por interesse da
Administracdo. No caso, a esposa do autor se transferira a pedido.

2. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no REsp 1.404.339 — SE
2013/0311639-4, Rel.: Min. Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento: 17/10/2013,
Segunda Turma). Grifos no original (f. 43).

ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — REMOCAO EX-
OFFICIO - ART. 36, PARAGRAFO UNICO, III, “A”, DA LEI N°8.112/90 - REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS — CARENCIA DE DIREITO SUBJETIVO — INDEFERIMENTO.

1.(.)

2. A remocgdo para acompanhamento de conjuge exige, obrigatoriamente, prévio
deslocamento de qualquer deles no interesse da Administragdo, ndo sendo admitido
qualquer outra forma de alteragdo de domicilio.

3. In casu, a referida exigéncia ndo se mostra presente, uma vez que a esposa,
ora agravante, prestou concurso para cidade fora do domicilio do casal, e ja sabia ela que
seria lotada em outra localidade. Nao se trata, portanto, de interesse da Administragdo.
Agravo regimental improvido. RMS 31948/MA. (STJ. AgRg no Ag 1.318.796/RS. Rel.
Min. Humberto Martins. Segunda Turma. Julg. em 26.10.2010. DJe 9.11.2010). Grifos no
original (f. 47).

ADMINISTRATIVO — SERVIDOR DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
MARANHAO—PEDIDO DE REMOCAQ PARA COMARCA PROXIMA A RESIDENCIA DA
FAMILIA — SITUACAO INADEQUADA A LEGISLACAO PERTINENTE — PREVALENCIA
DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO.

1. Omissis;
2. Omissis;

3. Contudo, a tutela a familia ndo é absoluta. Para que seja deferido o
deslocamento do servidor pelo Judicidrio, nos casos em que a pretensao for negada pela
Administragdo, ele tem de comprovar que sua situacdo se subsume a uma das hipdteses
taxativamente previstas para concessdo do beneficio quando inexistente interesse
administrativo no ato.

4. Omissis.

5. A jurisprudéncia do STJ é rigorosa ao afirmar que a remogdao requerida pelo
recorrente para acompanhar conjuge é ato discriciondrio, embasado sob os critérios de
conveniéncia e oportunidade, em que prevalece a supremacia do interesse publico sobre
o privado.

6. In casu, ndo ficou devidamente demonstrado que sua situacdo se enquadra nos
ditames legais pertinentes, de sorte que deve o seu pedido de remog¢do se submeter ao juizo
de discricionariedade da Administracdo.
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7. Recurso Ordinario ndo provido. (STJ. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n°® 2010/0069231-0. Rel. Min. Herman Benjamim. Segunda Turma. Julg.
5.8.2010. DJe 14.9.2010). Grifos no original (f. 48).

Nao ¢ outra a orientagao emanada do Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

(...) Il - a orientagdo desta Corte é no sentido de afastar a incidéncia do art.
226 da Lei Maior como fundamento para concessdo de remocgdo de servidor publico na
hipotese em que ndo se pleiteia a remocdo para acompanhar céonjuge, mas sim a lotacdo
inicial de candidato aprovado em concurso publico.

1l - fixada pela Administracdo a lotagdo inicial do servidor, conforme regras
previamente definidas no edital do concurso, invidavel a remocgdio pretendida, sob pena,
inclusive, de ingeréncia do Judicidrio em assunto proprio da Administracdo Publica.
1V Agravo regimental improvido. (RE 593.338 — ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 30.06.2011). Grifos no original (f. 47).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO — REMOCAO —
SERVIDOR PUBLICO — ARTIGO 226 DA CONSTITUICAO DO BRASIL — CONCURSO
PUBLICO — LOTACAO INICIAL.

O Supremo Tribunal Federal, em caso andlogo ao presente, afastou a incidéncia
do art. 226 da Constituicdo do Brasil como fundamento da concessdo de remocdo de
servidor publico quando o feito, como ocorre nestes autos, refere-se ndo a remog¢do para
acompanhar conjuge ou companheiro e sim a lotacdo inicial de candidato aprovado em
concurso publico, cujo edital previa expressamente a possibilidade de sua lotagdo em
outros Estados da Federacgdo. Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
587.260, Rel. Min. Eros Grau, a Segunda Turma, DJe 23.10.2009). Grifos no original (f. 47).

Nao bastasse isso, ¢ vedado ao Poder Judiciario intrometer-se nas atribui¢des afetas exclusivamente
ao Poder Executivo, sob pena de quebra da ordem constitucional, em detrimento do principio da separacao
dos poderes, sobretudo porque a decisdo administrativa impetrada deu-se conforme a conveniéncia e a
oportunidade, elementos nucleares do poder discricionario da Administragao, prevalecendo, neste caso, o
interesse publico em detrimento do interesse privado.

Ante o exposto, em contrariedade ao parecer do Ministério Publico, denego a seguranca.

Custas por conta da impetrante, cuja cobranca fica suspensa em virtude do deferimento do pedido
de Assisténcia Judiciaria Gratuita (art. 98, § 3°, CPC).

Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lein® 12.016, de 7.8.2009, da Simulan® 512
do STF e da Simula n° 105 do ST]J.

A Sr*. Dr". Marig6 Regina Bittar Bezerra (Procuradora de Justica)

Esta Procuradoria de Justica opina denegacdo do mandado de seguranga, ante a inexisténcia de
ofensa a direito liquido e certo.

O Sr. Des. Jodao Maria Lés. (1° vogal)
Acompanho o voto do Relator.
O Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins. (2° vogal)

Acompanho o voto do Relator.
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O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. (3° vogal)
Acompanho o voto do Relator.
O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira. (4° vogal)

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a seguinte:

Por unanimidade, denegaram a seguranga, nos termos do voto do relator. Decisdo com o parecer oral.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa

Relator, o Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Jodo
Maria Lds, Des. Sérgio Fernandes Martins, Des. Odemilson Roberto Castro Fassa e Des. Paulo Alberto
de Oliveira.

Campo Grande, 5 de novembro de 2018.

skeksk
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4* Camara Civel
Apelaciao n° 0800405-29.2015.8.12.0014 - Maracaju
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA — RECURSO DE APELACAO — ACAO DE BUSCA E APREENSAO —
PRELIMINAR — ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO — MOTIVOS DA IRRESIGNACAO
APRESENTADOS — AFASTADA — MERITO — COMPROVACAO DA MORA POR MEIO DE
AVISO DE RECEBIMENTO DEVIDAMENTE ASSINADO, AINDA QUE NAO PELO PROPRIO
DEVEDOR — IMPOSSIBILIDADE DE VENDA DO BEM APREENDIDO ANTES DA CITACAO
DA PARTE REQUERIDA SOB PENA DE OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA — EXTINCAO DA ACAO — INCIDENCIA DE MULTA PREVISTA NO ARTIGO 3°, §
6°, DO DECRETO-LEI N° 911/69 — LITIGANCIA DE MA-FE CONFIGURADA — SENTENCA
MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO.

Rejeita-se a preliminar de ndo conhecimento do recurso por ofensa ao principio da
dialeticidade, haja vista, ter restado evidente, na peti¢do recursal, os motivos da irresignagao
da apelante, tanto que foram rechacados nas contrarrazdes a luz de fundamentos faticos e
juridicos contrarios.

Conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, para a constituigdo em mora do
devedor, na acdo de busca e apreensdo, ¢ imprescindivel a juntada do AR (aviso de recebimento)
devidamente assinado pelo recebedor da correspondéncia, sendo ele ou nao o devedor, para que
se comprovar a efetiva entrega no endereco constante do contrato firmado entre as partes.

Em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, para que seja promovida
a venda antecipada do veiculo objeto de busca e apreensao, necessaria a citagao do devedor, dando-
lhe a oportunidade de pagamento da divida, bem como apresentacao de defesa. Caso contrario a
sua participagdo no processo seria inutil, e corresponderia, também, a total ineficacia do artigo 3°,
§ 2°, do Decreto 911/69, que possibilita uma chance de retomada do bem pelo devedor.

Nos termos do artigo 3°, § 6°, do Decreto-Lei n° 911/69, segundo o qual: “(...) Na sentenca
que decretar a improcedéncia da agdo de busca e apreensdo, o juiz condenara o credor fiduciario
ao pagamento de multa, em favor do devedor fiduciante, equivalente a cinquenta por cento do valor
originalmente financiado, devidamente atualizado, caso o bem ja tenha sido alienado.”

Fica configurada a ma-f¢é da instituicao financeira, que agiu de modo temerario ao promover
a venda antecipada do bem apreendido, antes mesmo da citacdo do devedor e sem lhe oportunizar
a apresentacdo de defesa. Assim, o autor abusou de uma faculdade legal que lhe ¢ concedida, em
ofensa a boa-fé objetiva, justificando, também, a incidéncia da multa prevista no artigo 80, V, do
CPC/2015.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, afastara a preliminar e negaram provimento ao

recurso, nos termos do voto do relator.
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Campo Grande, 28 de novembro de 2018.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Aymoré Crédito, Financiamento e Investimento S.A. interpde recurso de apelacdo por ndo se
conformar com a sentenga (f. 58-62 e 82-84) proferida pelo Juizo da 1* Vara da Comarca de Maracaju na
acdo de busca e apreensdo movida em desfavor de Diogo Mazzucatto Luz que julgou extinto o feito, sem
resolugdo de mérito, nos termos do artigo 267, IV, do CPC/1973, condenou o autor ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 1.000,00 e, apds acolhidos os embargos de
declaracao opostos pelo requerido ainda,

“(...) (i) aplicar, em desfavor da institui¢do financeira, a multa prevista no artigo
3% §6° do decreto-lei n° 911, de 1°.10.1969; (ii) aplicar, também em desfavor da institui¢do
financeira, multa por litigancia de ma-fé, equivalente a 10% (dez por cento) do valor
atribuido a causa, devidamente atualizado, e (iii) determinar a restituicdo do valor

’

depositado nos autos para o embargante.’

A apelante, em suas razdes recursais (f. 87-98), alega, em sintese, que em dezembro/2012 firmou
contrato de financiamento com o requerido, para aquisi¢dao de veiculo alienado fiduciariamente, no valor
de R$ 13.500,00, para ser pago em 36 prestagdes no valor de R$ 685,49. Entretanto, as parcelas vencidas a
partir de 27/11/2014 deixaram de ser adimplidas, o que motivou o ingresso da presente agao.

Aduz que, nao foi promovido o pagamento da integralidade da divida 5 dias ap6s o cumprimento da
liminar de busca e apreensdo e o bem foi vendido em leilao, sendo desnecessaria a autorizagao judicial para tal.

Sustenta que:

“(...) ndo houve nos autos do processo proibi¢do de aliena¢do do bem antes da
sentenca final. E que, como se observa, deferida a liminar, quando do cumprimento da mesma,
teve a Apelada o prazo para quitar o seu débito e, consequentemente teria o bem restituido,
mas ndo ocorreu no prazo acima e a apelante teve consolidado a posse e a propriedade plena
e exclusiva do bem em suas mdos, consoante preconizado no artigo 3°, paragrafos 1°e 2°, do

Decreto-Lei n° 911/69, com as alteragoes da Lei n® 10.931/04.” (f. 90)

Pleiteia o afastamento da condenagdo ao pagamento de multa (que deveria ser pleiteada em agao
autdbnoma), assim como em litigancia de ma-fé.

Requer, ao final, o provimento do presente recurso, reformando-se integralmente a sentenga proferida
em primeira instancia.

O apelado, em suas contrarrazoes recursais (f. 102-107), suscita a preliminar de ofensa ao principio
da dialeticidade e, no mérito, o improvimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)
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Aymoré Crédito, Financiamento e Investimento S.A. interpde recurso de apelagdo por ndo se
conformar com a sentenga (f. 58-62 e 82-84) proferida pelo juizo da 1* Vara da Comarca de Maracaju na
acdo de busca e apreensdo movida em desfavor de Diogo Mazzucatto Luz que julgou extinto o feito, sem
resolugdo de mérito, nos termos do artigo 267, IV, do CPC/1973, condenou o autor ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 1.000,00 e, apds acolhidos os embargos de
declaragao opostos pelo requerido ainda,

“(...) (i) aplicar, em desfavor da instituicdo financeira, a multa prevista no
artigo 3, § 6° do Decreto-Lei n° 911, de 1°10.1969; (ii) aplicar, também em desfavor da
institui¢do financeira, multa por litigancia de ma-fé, equivalente a 10% (dez por cento) do
valor atribuido a causa, devidamente atualizado, e (iii) determinar a restitui¢do do valor

’

depositado nos autos para o embargante.’

A apelante, em suas razoes recursais (f. 87-98), alega, em sintese, que em dezembro/2012 firmou
contrato de financiamento com o requerido, para aquisi¢do de veiculo alienado fiduciariamente, no valor
de R$ 13.500,00, para ser pago em 36 prestagdes no valor de R$ 685,49. Entretanto, as parcelas vencidas a
partir de 27/11/2014 deixaram de ser adimplidas, o que motivou o ingresso da presente agao.

Aduz que, ndo foi promovido o pagamento da integralidade da divida 5 dias apds o cumprimento da
liminar de busca e apreensdo e o bem foi vendido em leildo, sendo desnecessaria a autorizacdo judicial para tal.

Sustenta que:

“(...) ndo houve nos autos do processo proibi¢do de aliena¢do do bem antes da
sentenca final. E que, como se observa, deferida a liminar, quando do cumprimento da mesma,
teve a apelada o prazo para quitar o seu débito e, consequentemente teria o bem restituido,
mas ndo ocorreu no prazo acima e a apelante teve consolidado a posse e a propriedade plena
e exclusiva do bem em suas mdos, consoante preconizado no artigo 3°, pardagrafos 1°e 2°, do
Decreto-Lei n° 911/69, com as alteragdes da Lei n® 10.931/04.” (f. 90)

Pleiteia o afastamento da condenagdo ao pagamento de multa (que deveria ser pleiteada em agao
autdbnoma), assim como em litigdncia de ma-fé.

Requer, ao final, o provimento do presente recurso, reformando-se integralmente a sentenca proferida
em primeira instancia.

O apelado, em suas contrarrazdes recursais (f. 102-107), suscita a preliminar de ofensa ao principio
da dialeticidade e, no mérito, o impro